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التعريف بالمطبوعة 

ه���ذه المطبوع���ة عب���ارة عن مجموع���ة من المحاض���رات في مقي���اس المحاس���بة العمومي���ة وحس���ابات الدول���ة، وق���د شملت
المحاور الرئيس��ية الخاص��ة بالمقي��اس. موجه��ة لطلب��ة الس��نة الأولى ماس��تر تخص��ص من��اجمنت عم��ومي وعل��وم التس��يير
خاص��ة ولطلب��ة كلي��ة العل��وم الاقتص��ادية والتجاري��ة وعل��وم التس��يير عام��ة لاعتماده��ا كمرج��ع في بحوثهم ولترس��يخ

المعرفة العلمية أيضا.

يضم مقياس المحاسبة العمومية وحسابات الدولة خمسة محاور، ويشمل كل محور مجموعة من المواضيع الرامي��ة الى
 المتعل�ق بق�وانين84/17تحقيق أهداف المقياس، المحور الأول الموازنة العامة وشمل الموض�وع الأول: واق�ع الق�انون 

 المتعل�ق بق�وانين المالي�ة،84/17المالية ودوافع اصلاحه، أما الموضوع الثاني فيتعلق ح�ول ض�رورة تحس�ين الق�انون 
 المتعل�ق بالق�انون العض�وي للمالي�ة العام�ة، أم�ا المحور الث�اني15-18وبخصوص الموض�وع الث�الث فعن�ون ب�: ق�انون 

فعن��ون الخزين��ة العمومي��ة فق��د ض��م أربع��ة مواض��يع وك��انت كالت��الي: الموض��وع الأول: مف��اهيم عام��ة ح��ول الخزين��ة
العمومي����ة ،الموض����وع الث����اني الهيك����ل التنظيمي للخزين����ة العمومي����ة، الموض����وع الث����الث: اساس����يات ح����ول المحاس����بة
العمومية، أما الموضوع الأخ�ير فيخص العملي�ات المحاس�بية. أم�ا المحور الث�الث تض�من واق�ع التس�يير المالي والمحاس�بي
في المؤسس������ات العمومي������ة ذات الط������ابع الاداري، وشمل ماهي������ة المؤسس������ات العمومي������ة ذات الط������ابع الاداري في
الموضوع الاول، اما الموضوع الثاني خصص لمف�اهيم عام�ة ح�ول التس�يير المالي، والموض�وع الث�الث ح�ول الاع�وان
المكلفون بتنفيذ الميزانية العامة، المحور الرابع شمل امين الخزينة البلدي والعمليات المحاسبية التي يق��وم بها، ام��ا المحور

الخامس والاخير جاء حول البنك المركزي والخزينة العمومية. 
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محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

المحور الأول
الموازنة العامة



محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

 المتعلق بقوانين المالية و دوافع اصلاحه84/17 واقع القانون .1
  المتعلق بقوانين المالية84/17ماهية القانون  1.1

 الركيزة الاساسية و المرجع الوحيد1984جويلية 7 المتعلق بقوانين المالية المؤرخ في 84/17يعتبر القانون 
ابواب7الذي يعطي التوجيهات و يحدد الاحكام التي من خلالها يتم اعداد قوانين المالية السنوية و يتضمن   .1

 المتعل��ق بق��وانين المالي��ة الاط��ار المرجعي الاساس��ي لتس��يير الام��وال العمومي��ة بع��د الاس��تقلال84/17يعت��بر الق��انون 
كم��ا ان��ه بقي س��اري المفع��ول ليومن��ا ه��ذا ب��الرغم من النق��ائص الكث��يرة ال��واردة على ارض الواق��ع و ق��د ادت ه��ذه
الاخ���يرة بالس���لطات العمومي���ة الى تعديل���ه نتيج���ة التط���ورات الحاص���لة في المجال المالي و المحاس���بي و الاقتص���ادي في

2الجزائر.

: الاطار القانوني للنظام الميزانياتي الحالي 2.1

يعتبر الاطار القانوني للميزانية العامة للدولة شبه فراغ ق�انوني خلال اك�ثر من عش�رين  س�نة من الاس�تقلال بحيث
 و لكن م��ع تب��ني1962 ديس��مبر 31 المؤرخ في 157-62تم تمدي��د العم��ل بالتش��ريع الفرنس��ي بموجب ق��انون 

السلطات العمومية لنموذج الاقتصاد الاشتراكي الذي يركز على مبدا التخطيط برزت حتمية ايجاد اط�ار ق�انوني
جدي����د لمالي����ة الدول����ة يتماش����ى م����ع النهج المعتم����د ليص����در اول ق����انون ميزاني����اتي في الجزائ����ر ممثلا في الق����انون رقم

 .3 و المتعلق بقوانين المالية1984جويلية 7و المؤرخ في 84/17

 من اجل ملا الفراغ القانوني في المجال الميزانياتي حيث شملت احكامه مجمل الجوانب84/17كما جاء القانون 
:المتعلقة بقوانين المالية و خاصة الاحكام المتعلقة ب

تعريف قوانين المالية التكميلية و قانون ضبط الميزانية-

الميزانية العامة للدولة تخص الايرادات العامة و النفقات العامة-

الميزانيات الاخرى كالميزانية الملحقة و ميزانية الجماعات و الهيئات العمومية-

عمليات الخزينة و هي الحسابات الخاصة بالخزينة و عمليات الخزينة-

 و مشروع القانون العضوي الجديد لقوانين المالية ,مجلة القانون و العلوم84/17-مفتاح فاطمة ,الميزانية العامة بين القانون الاساسي 1
 .321,ص2016السياسية ,الجزائر,

 ,مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية و18/15-حاج جاب الله امال ,الاطار القانوني لقوانين المالية مراسلة تحليلية للقانون العضوي 2
 .113, ص2021, 6السياسية ,الجزائر,المجلد

114-حاج جاب الله امال ,مرجع سبق ذكره ,ص 3
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اعداد مصادقة و تنفيذ قوانين المالية-

 محتوى قانون المالية سواء ما تعلق بالاحكام التشريعية و كذا الوثائق الملحقة و84/17كما حدد القانون 
 .المرفقات المقدمة على مستوى البرلمان

*-  : ويشمل قسمينهيكلة قانون المالية

الجزء الاول "طرق التوازن المالي ووسائله " و الذي يحدد المقترحات المتعلقة بالموارد و الطرق و الوسائل و التي
تضمن التوازن المالي الداخلي و الخارجي

الجزء الثاني "الميزانية و العمليات المالية للدولة " و يشمل المبالغ المالية الاجمالية المتعلقة باعتمادات التسيير و
التجهيز كالتدابير المطبقة على الحسابات الخاصة بالخزينة

: الوثائق الملحقة لقانون المالية-*

: و هي الوثائق المالية التي تفصل المبالغ الاجمالية الواردة في احكام قانون المالية حيث تشمل هذه الجداول

"....الجدول ا"الايرادات النهائية المطبقة على ميزانية الدولة لسنة

" الجدول ب"توزيع الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيير لسنة .....حسب دائرة وزارية

 " الجدول ج "توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة ...حسب القطاعات

هذه الوثائق قد تضاف اليها عند الحاجة مراسيم توزيع الاعتمادات

: الوثائق المرفقة بقانون المالية-*

:  حيث تشمل84/17 من القانون 68 و المعادلة للمادة 24/89 من القانون 2التي ادرجتها المادة 

 .تقرير تفسيري للتوازن الاقتصادي و المالي و النتائج المحصل عليها-

: ملحقات تفسيرية تبين خاصة-

التقسيمات حسب كل صنف من اصناف الضرائب لاسيما تلك المتعلقة بالاجراءات الجديدة *

توزيع نفقات التسيير لمصالح الدولة حسب كل فصل و التي تكون عادة من خلال مراسيم توزيع الاعتمادات *
*بحكم ان تطبيق القوانين هو عمل الحكومة فان الامر يتعلق بتوزيع مبلغ الاعتمادات المفتوحة للتسيير في الملحق
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"ب" المتضمنة في قانون المالية و ذلك طبقا لقاعدة تخص الاقسام الفرعية العناوين و الاجزاء والفصول وقد
تكون هذه المراسيم حسب الحالة اما تنفيذية او رئاسية

 توزيع النفقات ذات الطابع النهائي للمخطط السنوي حسب كل قط�اع قائم�ة الحس�ابات الخاص�ة للخزين�ة ت�بين
مبلغ الايرادات و النفقات المقررلها القائمة الكاملة لمرسوم شبه جبائية. 

 المتعلق بقوانين المالية :84/17مراحل صدور القانون 3.1

 باربع�ة مراح�ل اساس�ية و هي مرحل�ة التحض�ير و مرحل�ة التخص�يص و مرحل�ة التنفي�ذ و84/17ق�د م�ر الق�انون 

مرحلة الرقابة بالنسبة لتحضير قانون المالية فهويعد اجراء ي�دخل ض�من اختصاص�ات الس�لطة التنفيذي�ة لان�ه عم�ل

اداري يتعلق بتحصيل الايرادات من مصادرها المختلفة و كيفية صرف النفقات بالاضافة الى الي��ة تق��دير و اتب��اع

الحاج��ات العام��ة  و ذل��ك نظ��را للوس��ائل المادي��ة و البش��رية ال��تي تملكه��ا و عملي��ة تحض��ير مش��روع ق��انون المالي��ة من

 المتعلق بقوانين المالية لم يحدد الجهة المختصة 84/17اختصاص الحكومة ممثلة بوزير المالية رغم ان هذا القانون

 .1بتحضير الميزانية و لا المراحل و الاجراءات التي تمر بها

كما ان تحضير الميزانية مسالة فنية و تقنية تتطلب معرفة جيدة باولوية الانف��اق و تق��دير محكم للاي�رادات ,و ه��ذا

ي��دخل في ص��ميم عم��ل الس��لطة التنفيذي��ة المس��ؤولة عن التنفي��ذ اض��افة الى ض��رورة تناس��ق العناص��ر المختلف��ة و تمر

الميزانية العامة باربعة مراحل و هي كما يلي :

مرحلة الاعداد :أ-

هي عملي��ة اداري��ة تق��وم بها الس��لطة التنفيذي��ة )الحكوم��ة( بحيث تض��ع سياس��ات ال��برامج لتحقي��ق اه��داف المجتم��ع و

هي اول المراحل في هذه الدورة لان مدى دقة الاعداد و فعاليته هي التي تؤثر في جميع مراحل الموازنة اللاحقة 

تتم هذه المرحلة بخطوات معينة و هيخطوات مرحلة الاعداد : * : 
 ,مجلة18/15-حدادي عبد الغني ,بن زيدي عبد اللطيف ,اهمية الاصلاح المالي في الاقتصاد الجزائري على مالية الدولة قراءة مالية للقانون 1

 .49-47 ,ص2019, 7,المجلد 2التكامل الاقتصادي ,الجزائر,العدد
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-اع���داد اط���ار مش���روع الموازن���ة العام���ة : ويك���ون باش���راف وزي���ر المالي���ة حيث يتض���من اتجاه���ات سياس���ة المالي���ة

وامكاني��ات الدول��ة المالي��ة ويتم تقديمه الى مجلس ال��وزراء لوض��ع المؤش��رات و السياس��ات الخاص��ة لاع��داد الموازن��ة

العامة للسنة المالية القادمة .

-اصدار بلاغ  الموازنة :يتضمن الاسس و التعليمات الواجب اتباعه�ا من قب�ل ال�وزارات و ال�دوائر و مؤسس�ات

الحكوم��ة عن��د اع��دادها مش��روع موازنته��ا للس��نة المالي��ة المقبل��ة و ه��و عب��ارة  عن خط��وط عام��ة لاع��داد مش��روع

الموازن��ة تص��دره وزارة المالي��ة الى جمي��ع ال��وزارات و الهيئ��ات قب��ل الف��اتح م��اي لاج��ل وض��ع مس��ودة الموازن��ة العام��ة

الاخذ بتوصيات مجلس الوزراء لتقدمه كمشروع قانون للدراسة و الاعتماد. 

-اعداد مشروعات موازنات :المشروع يكون للوزارات و الهيئات العام��ة بحيث تق��وم ك�ل وزارة او هيئ�ة باع��داد

مش���روع الموازن���ة الخاص���ة بها في ض���وء التوجيه���ات و البيان���ات ال���تي يتض���منها منش���ور الموازن���ة العام���ة و ال���تي يجب

احترامها و التقيد التام بها و بمواعيدها كما ان هذه المرحلة تبدا عادة على مستوى اصغر الوحدات الحكومي��ة لما

يلزمها من نفقات و ما تتوقع ان نحصل عليه من ايرادات خلال السنة .

*-مناقش����ة مش����اريع موازن����ة ال����وزارات :تق����وم وزارة المالي����ة بع����د ان توافيه����ا جمي����ع ال����وزارات والهيئ����ات بمش����اريع

موازنتها بمراجعة هذه المشاريع من الناحية الفنية و المحاسبية وفي تفاصيلها 

*-تجميع المشاريع واعداد مشروع قانون الموازنة :بعد مراجعة مشاريع الوزارات و اضافة متطلبات وزارة المالية

ودراس����ة ك����ل الاحتياج����ات والتاك����د من ع����دم الازدواج يتم تجمي����ع جمي����ع المش����اريع ال����تي يجب ان تنس����جم م����ع

التعليم��ات الرئاس��ية و الحكوم��ة و اه��داف الخط��ة التنموي��ة وتجمي��ع جمي��ع مص��ادر التموي��ل لوض��ع مس��ودة مش��روع

الحكومة ثم مجلس ال��وزراء و بع���دق��انون الموازن��ة العام���ة الاولي ثم بع���د ذل��ك يق���وم وزي��ر المالي��ة يعرض���ه على مجلس��

المناقشة يضبط هذا الاخير المشروع النهائي الذي سيقدم للمجلس الشعبي الوطني .
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ورغم ت��ولي الجه��از التنفي��ذي )الحكوم��ة (تحض��ير مش��روع الميزاني��ة الا ان وزي��ر المالي��ة ه��و ال��ذي يتكل��ف بالاع��داد

(كم��ا وض��ح ه��ذا المش��روع وف��ق2004التق��ني لها و ه��ذا م��ا يعطي��ه هيمن��ة واس��عة على بقي��ة ال��وزارات )لعم��ارة 

 المحدد لصلاحيات وزير المالية 15/02/1995 المؤرخ في 54-95المرسوم التنفيذي رقم 

: ب-مرحلة اعتماد الموازنة

اذا ك��انت مرحل��ة الاع��داد و التحض��ير ق��د اس��ندت الى الس��لطة التنفيذي��ة باعتباره��ا المختص��ة في ذل��ك ف��ان مرحل��ة

الاعتم��اد تنف��رد بها الس��لطة التش��ريعية و لا ب��د ان يس��بق الاعتم��اد التنفي��ذ ام��ا في الجزائ��ر تتمث��ل في غرف��تي البرلمان

السفلي المجلس الشعبي الوطني و مجلس الامة و هو الغرفة العليا .

كما يخضع  اعتماد الموازنة لاجراءات دستورية فهن�اك لجان مختص��ة لمناقش�ة مش�روع الميزاني�ة و هي من اهم لجان

البرلمان و يك����ون الترك����يز الكب����ير على ج����انب النفق����ات و في حال����ة رفض مش����روع الموازن����ة ق����د ي����ؤدي الى تغي����ير

سياسي ثم استقالة الحكومة او حل البرلمان و بعد اعتماد مشروع الموازنة و اصداره يطلق عليه قانون الموازنة.

: ج-مرحلة تنفيذ الموازنة

تنفي��ذ الموازن��ة يعت��بر جباي��ة الاي��رادات و ص��رف النفق��ات حس��ب الاعتم��ادات  و يق��ع تنفي��ذها على ع��اتق الس��لطة

خلال س����نة مالي����ة فهي المس����ؤولة وح����دها على التنفي����ذ و تق����وم ب����ه من خلال ال����وزارات و الهيئ����ات والتنفيذي����ة 

المؤسس���ات العام���ة فعملي���ة ص���رف النفق���ة تك���ون باربع���ة مرح���ل متتالي���ة ثلاث���ة منه���ا اداري���ة  الراب���ع محاس���بية يمكن

تلخيصها في :

*مرحلة الادارية: ويقوم بها لامر بالصرف و تشمل ثلاث مراحل هي:

. أ-الارتباط بالنفقة :اي دين في ذمة الدولة يجب سداده

. ب-التصفية: وتعني النفقة بمعنى المبلغ المستحق للدائن و خصمه من الاعتمادات
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. ج-الاذن بالصرف : وهو الامر بدفع المبلغ للدائن

المرحلة المحاسبية صرف النفقة: هي المرحلة الرابعة التي يقوم بها المحاسب العمومي اي لدفع المبلغ

ام��ا تحص��يل الارادات العام��ة يك��ون حس��ب قاع��دة ع��دم تخص��يص الاي��رادات العام��ة يتم تحص��يلها لحس��اب الدول��ة

وتمويل كافة النفقات العامة دون تمييز و تخصيص ثم يستوجب الالتزام بالتحصيل ثم التصفية .

:د-مرحلة مراقبة تنفيذ الموازنة العامة

وهي مرحلة مراقبة الام�وال العام�ة انفاق�ا و تحص�يلا و من هن�ا يمكنن�ا الق�ول ان المراقب�ة تش�مل ك�ل من النفق�ات و

الايرادات و عملية مراقبة  تنفيذ الموازنة تستمر بعد انتهاء السنة المالية و ذلك من خلالدراسة الحسابات الختامية

و مقارنتها بالتقديرات الواردة في الموازنة .

 المتعلق بقوانين المالية :84/17/اهمية القانون 4.1

 يعت����بر النص ال����ذي يحدد اط����ار و07/07/1984 المتعل����ق بق����وانين المالي����ة المؤرخ بت����اريخ 17-84ان الق����انون 

 "لهذا وص�ف بان�ه ق�انون م�رجعي لان�ه النص1984محتوى قوانين المالية الجزائرية "الق�انون المتعل�ق بق�وانين المالي�ة 

ال��ذي وض��ع ح��د للممارس��ات التش��ريعية و التنظيمي��ة المتفرق��ة كون��ه ح��دد الكيفي��ة الاداري��ة و التش��ريعيةالش��امل 

 1لتحضير مشروع قانون المالية

 لم يكن هن�اك مجلس دس�توري و لا1984كما يعتبر ه�ذا الق�انون ق�انون اط�ار و ليس ق�انون عض�وي لان�ه س�نة 

 و اب�����داء راي المجلس الدس�����توري في�����ه فلم تت�����وافر ش�����روط التكي�����ف واعطى رئيس المجلس4/3مجلس الام�����ة ب 

الشعبي الوطني انذاك لما سئل عن طبيعة هذا القانون بانه بمثابة قانون اطار فهو قانون اطار لقوانين المالي��ة يتض��من

46-حدادي عبد الغني ,بن زيدي عبد اللطيف ,مرجع سبق ذكره ,ص1
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-1988القواع��د و الاحك��ام ال��تي تض��بط ش��كل و محت��وى ق��وانين المالي��ة و ع��رف تع��ديلات عدي��دة ك��انت س��نة 

1989.

 المتعلق بقوانين المالية 84/17*نقائص القانون 

1أ-النقائص الواردة على النظام الميزانياتي الحالي :

: ان النظام الميزاني في الجزائر يعاني من عدة نقائص و اختلالات يمكن تقسيمها الى ما يلي

: نقائص مرتيطة بتقنيات الميزانية-

ويمكن تعريفه���ا على انها التقني���ات و المب���ادئ و القواع���د ال���تي تب���نى على اساس���ها الميزاني���ة و ال���تي تتخلله���ا العي���وب

التالية:

ا-يعتبر مب�دا الس�نوية جام�دا ب�النظر الى بعض قي�ود النش�اط الع�ام و ال�ذي ادى الى ض�رورة التخلي عن ه�ذا المب�دا

هو توسع دور الدول�ة بع�د الحرب العالمي�ة الثاني�ة حيث اص�بح مب�دا الس�نوية غ�ير مناس�ب من اج�ل اتخاذ الق�رارات

الك��برى و الحاسمة و المتعلق��ة بالسياس��ة العام��ة للحكوم��ة و من هن��ا ف��ان الانتق��ادات الاساس��ية موجه��ة لمب��دا س��نة

تتمثل في :

-النظرة السنوية و غير المتعددة السنوات و تشكل نقصا يعانيه نظام الميزانية الحالي الى ان البعد الواقعي المنحص��ر

في سنة لا اكثر غير كاف للالمام بكامل العوامل التي تتدخل على مستوى الامد المتوسط او البعيد 

-بالنس��بة لتحدي��د الاط��ار الزم��ني بس��نة واح��دة يبع��د الموازن��ة عن الاهتم��ام بالاس��تثمارات الطويل��ة المدى و ك��ذلك

تحليل المؤشرات المستقبلية في مجال الانف�اق او الاي�راد الا بش�كل مبس�ط و ايض�ا ض�عف الانس�جام م�ع تط�ور دور

.80- 75-مفتاح فاطمة ,مرجع سبق ذكره ,ص من 1
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الدولة نتيجة عدم وضوح العلاقة بين هذا الاسلوب من تبويب الموازنة و بين الخطة و هن�ا يتع��ذر مع��ه رب�ط ه��ذه

اف الحكومة .الموازنة باهد

ب-ق���رار الاعتم���ادات يتم بن���اءه ع���ادة على المعلوم���ات التاريخي��ة اي على اس���اس الاعتم���ادات المفتوح���ة للس���نوات

السابقة و لا توجد اي عوامل و معايير موضوعية تدخل في التقدير. 

 ج��اء بتعري��ف جدي��د لحس��ابات التخص��يص2000ج-حس��ابات التخص��يص الخاص :م��ع ان ق��انون المالي��ة لس��نة 

 من���ه :ان89الخاص و ال���ذي ق���ام بتجس���يد مفه���وم ال���برامج و التس���يير عن طري���ق الاه���داف حيث نص المادة رقم 

"حسابات التخصيص الخاص "تمثل برنامج عمل معد من طرف الامرين بالصرف المعن�يين بحيث يتم تحدي�د لك�ل

حس����اب الاه����داف المس����يطرة و المنتظ����رة بالاض����افة لاج����ال الانجاز ومن خلال ه����ذه المادة يمكن اس����تنباط الميزات

الجديدة لهذه الحسابات و هي:

تعبر عن برنامج محدد-

لها اهداف معينة و اجال انجاز-

وجوب المتابعة ومراقبة تنفيذ البرنامج من طرف المسيرين المعنيين و من هنا يمكن القول انه اقترب المفهوم-

الجديد لحسابات التخصيص الخاص كثيرا من عناصر الاصلاحات المرجوة من النظام الميزانياتي و هذه الحسابات

: لا تزال تسجل تجاوزات يمكن توضيحها من خلال النقاط التالية

عند غياب حدود و شروط فتحها اصبح معظم الوزراء يلجئون اليها كوسيلة مفضلة لتسيير قطاعاتهم و-1

يؤدي هذا الى ان تكون هذه الحسابات بدون هدف واضح و لا تعبر عن برنامج واضح

كم���ا نلاح���ظ ان بعض الحس���ابات تفتح في ق���وانين المالي���ة دون ان يتبعه���ا اص���دار نص���وص تنظيمي���ة توض���ح كيفي���ة

تنفيذها و استعمالها ,الا بعد مرور فترة طويلة مما يؤدي الى عدم تنفيذها 
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ع����دم وج����ود اختلاف بين اج����راءات تنفي����ذ نفق����ات الميزاني����ة العام����ة للدول����ة و تل����ك المس����تخدمة في تنفي����ذ ه����ذه

الحس��ابات و من هن��ا ف��ان تس��جيل غي��اب المرون��ة مطل��وب وك��ذلك بالنس��بة للرقاب��ة اذ لا توج��د اج��راءات خاص��ة

تسمح بمتابعة ورقابة تسييرها ,ونلاحظ ايضا ان تحديد الاهداف الكمي�ة و الكيفي�ة يتم بش�كل غ��ير دقي�ق وناخ�ذ

مث���ال على ه���ذا برن���امحث العلمي و التط���وير التكنول���وجي حيث ان من بين الاه���داف المس���طرة ه���و زي���ادة نس���بة

% و نلاح����ظ ان الاه����داف تك����ون عام����ة في1%الى 0.2حص����ة النت����ائج ال����داخل المخص����ص للبحث العلمي من 

معظم الاحي��ان ,وه��ذا ه��و س��بب الت��اثير الس��لبي على تق��ييم فعالي��ة البرن��امج ال��ذي يبقى مق��ترن ب��اقتراب كمي لا

 نوعي.

غي��اب دراس��ات ش��املة و دقيق��ة قب��ل فتح حس��ابات التخص��يص الخاص بحيث ان التق��ييم الش��ائع ه��و قي��اس م��ا تم

انفاقه و استهلاكه دون الاهتمام بالنتائج المحققة .

: ب-نقائص مرتبطة بمدونة الميزانية

: نقائص غير المفصل للنفقات -

يعت����بر النظ����ام الحالي لتص����نيف النفق����ات غ����ير فع����ال اذ تتخلل����ه مجموع����ة من العي����وب تحول دون فهم و اس����تيعاب

العناوين المتضمنة في الميزانية و تتمثل هذه العيوب في :

-من طريقة التقديم نلاحظ عدم وضوح عن�اوين النفق�ات بش�كل لا يمكن من تحدي�د اوج�ه الانف�اق المختلف�ة لان

هناك نوع من تشتت النفقات 

: عدم تماشي مدونة نفقات التسيير مع نفقات التجهيز*
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وهنا يمكن القول ان نفقات التسيير تقسم النفق�ات تقس�م النفق�ات حس�ب ال�وزارات ,ام�ا بالنس�بة لمدون�ة نفق�ات

التجهيز تقسم على شكل قطاعات )الزراعية و الص��ناعية....(ع��دم التناس�ق بين المدونتين ادى الى وج�ود نفق��ات

مسجلة في ميزانية التجهيز و لكنها من المفروض ان تسجل في ميزانية التسيير .

:مدونة لا توفر المعلومة المطلوبة*

التقنين الحالي للميزاني�ة العام�ة للدول�ة في مجالي التجه�يز و التس�يير لا يب�دو مطابق�ا للحاج�ات الض�رورية لاس�تعمال

المعلوماتي��ة و لهذا من المستحس��ن اع��ادة النظ��ر في المدون��ة تبع��ا لمقتض��يات تناس��ق التص��نيفات الاداري��ة الاقتص��ادية و

الوظيفي��ة بما يس��مح باس��تعمال س��هل للمعلوماتي��ة و علي��ه فالنظ��ام الميزاني الحالي يع��اني من ع��دم كفاي��ة و ص��عوبة و

نقص المعلومات في مجال عمليات الميزانية .

: مدونة الايرادات*

المش�اكل المطروح��ة للاص��لاح تعت��بر ج��د محدودة في حال��ة ال��تي يس��مح فيه��ا التص��نيف المس��تعمل بمعرف��ة طبيع��ة ه��ذه

الايرادات بدون مشكل ومع هذا يكون من المناسب تعديل تقنين الايرادات في اطار معالجة الالية للمعلومات .

:اختلالات في الرقابة*

واقع قانون ضبط الميزانية :يمثل هذا القانون فرصة بالنسبة للبرلمان لمتابعة الكيفيات التي تم بها تنفيذ الميزانية و -

لتقييم النتائج المترتبة عن قانون المالية و تحليل شروط تطبيقه ,حيث اذا كان هذا النوع من الرقابة يحظى من

: الناحية النظرية باهمية بالغة الا ان فعاليته من الناحية العملية تبقى جد متواضعة و هذا يرجع الى

اولا:التصويت يتخذ طابقا شكليا محضا ,و يرجع الى التاخر الذي يحصل في ايداعه لدى المجلس كما انه من غير

المعق��ول ان تق��وم المناقش��ة بش��ان ميزاني��ات نف��ذت من��ذ وقت طوي��ل اي بع��د تغ��ير الحكوم��ة و ال��وزراء ع��ادة فمثلا

 ...1982 او 1984 تم التصويت عليه سنة 1979قانون ضبط الميزانية لسنة 
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ثانيا:يعطى نواب المجلس الشعبي الوطني اهمية كبيرة لمناقشة قانون المالية اكثر من�ه في ق�انون ض�بط الميزاني�ة ه�ذا م�ا

يضعف تاثيره و يقلل من جدواه و فعاليته .

: غياب مفهوم مسؤولية المسيرين -

  لا يوج����د اه����داف محددة مس����بقا يجب على الام����ر بالص����رف تحقيقه����ا من خلال تنفي����ذ الميزاني����ة ,ان يخض����ع في

استهلاك الاعتمادات لشروط قانونية و تنظيمية لكنه لا يلتزم باهداف معين�ة و ه�ذا لا يجعل�ه مس�ؤولا عن فعالي�ة

تس��يير المص��الح العمومي��ة ال��تي تق��ع تحت س��لطته و ك��ذلك ع��دم تحدي��د الاه��داف مس��بقا لا يمكن من محاس��بة الام��ر

بالصرف .

: عدم فعالية الرقابة-

رغم توفر الكث�ير من اجه�زة الرقاب�ة الا ان ال�دور ال�ذي تؤدي�ه يبقى بعي�دا عن المس�توى المطل�وب ف�ان تق�ارير ه�ذه

 الص������������ادر في95/16 من الام������������ر 16الهيئ������������ات لا تس������������جل اي فعالي������������ة فمثلا و على ال������������رغم من ان  المادة 

 تشير الى ان مجلس المحاسبة يع�د تقري�را ح�ول التحقيق�ات و اعم�ال الرقاب�ة ال�تي تق�وم بها و ترس�ل7/07/1995

نس��خة من��ه الى رئيس الجمهوري��ة حيث ان النص ينش��ر جزئي��ا او كلي��ا في الجري��دة الرسمية و نس��خة من��ه تس��لم الى

الهيئ�ة التش�ريعية الا ان الواق�ع يخالف ذل�ك تمام��ا ,الام��ر ال�ذي يتطلب اع��ادة النظ�ر في اهمي�ة و دور الرقاب�ة و اع��ادة

النظ������رفي نصوص������ها التش������ريعية من اج������ل دعمه������ا و تفعي������ل دوره������ا في الكش������ف عن التج������اوزات و الاس������هام

بتع��ديلها ,كم��ا ان��ه لا يمكن للنظ��ام الحالي للميزاني��ة من ممارس��ة الرقاب��ة على اداء و فعالي��ة النفق��ة لان الرقاب��ة ال��تي

توفره��ا .تع��د مراقب��ة حس��ابات و تط��رح الس��ؤال الت��الي :ه��ل ص��رفت النفق��ة في مجالها و مبلغه��ا المحدد .دون ط��رح

اش��كالية فعالي��ة ه��ذه النفق��ة و م��دى ملائمته��ا لتحقي��ق الهدف منه��ا و امكاني��ة وج��ود نفق��ة تحق��ق الهدف بطريق��ة

افضل .
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: نقائص الشفافية في الميزانية*

% مقارنة مع الاعتمادات المفتوحة في الميزانية24.22غموض الاعباء المشتركة :  سجلت زيادة تقدر ب  -

 كما يفسر هذا الارتفاع بالزيادات المسجلة على مستوى الوظيف العمومي الذي يخص2006التكميلية لسنة 

الاجور والمنح الخاصة بالتقاعد من جهة والنفقات المخصصة من اجل التحضير للتشريعات المحلية من جهة

اخرى و عامة فان مبالغ الاعباء المشتركة تظهر عادة في ميزانية الدولة بشكل غامض و غير واضح الوجهة

والتقسيمات

:وثائق الميزانية -

 المتعل���ق بارس���اء الش���فافية في تس���يير المالي���ة العام���ة و مخاطر المالي���ة العام���ةfmiيش���ير ميث���اق ص���ندوق النق���د ال���دولي 

وووثائق مرجعية لمثل الوثائق الخاصة بتوقعات المالية العامة و التوقعات الاقتصادية .

 من68ام���ا في الجزائ���ر تط���رح مس���الة الوث���ائق المرفق���ة بالميزاني���ة مش���اكل ع���دة فوث���ائق الميزاني���ة المذكورة في المادة 

 المتعلق بق�وانين المالي�ة ص�عبة الحص�ول خاص�ة فيم�ا يتعل�ق بالملحق�ات التفس�يرية و التق�دير المالي و84/17القانون 

الاقتصادي ,و في هذا الصدد نشيرالى ان الوث�ائق المالي�ة في الجزائ�ر غائب�ة تمام�ا عن مجال الاعلام الق�انوني و بالت�الي

ف��ان الص��حافة تش��كل الاداة الوحي��دة للاطلاع على ميزاني��ة الدول��ة و على العكس من ذل��ك فان��ه يمكن الق��ول ان

ه��ذا الن�وع من الوث�ائق ان وج�دت نفلا تبقى في متن�اول اعض��اء البرلمان و الحكوم��ة فق��ط ,اذ ان الوث�ائق المتض��منة

المجتمعات الميزانية لا تكون محل نشر و ليس�ت في متن�اول الجمه�ور ب�ل على العكس من ذل�ك تع�د اس�رارا للدول�ة

التي يجب نشرها الامر الذي يعكس ثقافة ع�دم الثق�ة ال�تي تتم�يز بها بل�دان الع�الم الث�الث و من بينه�ا الجزائ�ر و هن�ا

تجدر الاشارة الى ان المؤسسات الدولية تعترف بسر الدولة في حالات محدودة جدا كالامن و الدفاع .

- مؤشر الموازنة المفتوحة :
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ان مؤشر الموازنة المفتوحة يقيم كمية و نوع المعلومات المتوفرة للجمهور في وثائق ميزاني�ة الدول�ة ,حيث يتح�دد

 قليل��ة ج��دا و2008 س��ؤالا من اس��ئلة اس��تبانة الميزاني��ة المفتوح��ة لس��نة 91وض��ع الدول��ة من خلال الاجاب��ة على 

%.1قدرت ب 

 : المتعلق بقوانين المالية84/17ضرورة تحسين القانون 5.1

 المع�دل و المتمم المتعل�ق بق�وانين المالي�ة لم يع�د يتماش�ى م�ع الاص�لاحات ال�تي ط�رات1984 جويلي�ة 7المؤرخ في 

من تس��عينات الق��رن الماض��ي كم��ا يعج��ز عن المواص��لة في تس��يير المالي��ة العام��ة ال��تي تش��هد اص��لاح م��وازني ه��ام و

28بالخصوص ان هذا القانون لا يمكنه مسايرة المبادئ القانونية الجديدة و كذلك الاحكام التي جاء بها دس��تور 

 و التي تشير بان تشريع البرلمان يكون بقوانين عضوية فيما يخص القوانين المتعلق��ة123 في مادته 1996نوفمبر 

بقوانين المالية العامة ,حيث ان القانون العضوي يؤكد على الاولوي�ة ال�تي توليه�ا الدول�ة لاع�داد و تط�بيق القواع�د

المتعلق���ة بق���وانين المالي���ة و تق���ديم خ���دمات نوعي���ة و ايض���ا يس���اهم في اط���ار الموازن���ة القائم���ة على النت���ائج كم���ا ه���و

 :1موضح

-تحقيق النتائج على اساس اهداف محددة سابقا. 

-منح المزيد من المرونة في تسيير الموازنة للوزارات و الهيئات. 

-معرفة دور الامرين بالصرف في تسير اعتمادات الموازنة القائمة على النتائج .

-تقديم الحسابات التي تتضمن الاداء في تقييم النتائج.

 ,مجلة18/15-حيرش فايزة ,طرشي محمد ,موازنة البرامج و الاداء كاسلوب لعصرنة الموازنة العامة للدولة بالجزائر في ظل القانون العضوي 1
.130 ,ص2020, 8,المجلد 3التكامل الاقتصادي,الجزائر ,العدد
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  المتعلق بقوانين  15  -  18  دواعي تحديث الميزانية العامة على ضوء القانون العضوي. 2

:المالية

 المتعل�ق بق�وانين المالي�ة إط�ارا قانوني�ا جدي�دا عم�ل على تك�ريس مجموع�ه15-18يعتبر القانون العضوي 

 في مواكب�ه17-84من الإصلاحات المتعلقة بالميزانية والمحاس�بة ال�تي تبنته�ا الجزائ�ر، وذل�ك بع�د محدودي�ة الق�انون 

التط��ورات الحاص��لة وطني��ا ودولي��ا، ل��دى س��نركز من خلال ه��ذه المس��احة البحثي��ة على أس��باب ودواعي تب��ني ه��ذا

17 84 وأيض���ا نتط���رق إلى أهداف���ه واهم الاختلاف���ات بين���ه وبين الق���انون 15- 18الق���انون العض���وي الجدي���د 

 المتعلق بقوانين المالية.

:أسباب وأهداف الإصلاح-2-1

*الأسباب:

 اتجاه الدور الاجتم�اعي والاقتص��ادي ال�ذي تلعب�ه ال�دول لتحقي�ق ألرش�اده في الحكم مع زيادة الأهمية الدولية

وترشيد النفقات العمومية وتحسين الكفاءة والفعالية للمنظمات العمومي�ة، وخاص�ة ال�دول ال�تي ع�رفت ص�عوبات

 كونها جزء لا يتجزأ من هذه الدول تضطر إلى إصلاح ماليتها في توفير الموارد وحسن تسييرها،ما جعل الجزائر

1. العمومية من جهة وتصحيح الاختلالات الحاصلة في المنظومة المالية من جهة أخرى

:  ويرجع الأداء السيئ للنظام ألميزانياتي في الجزائر إلى مجموعه من الأسباب يمكن تلخيصها في ما يلي

 المتعلق بقوانين ماليه يمنح للبرلمان سلطة وصلاحيات واس�عة فيم�ا يخص مناقش�ه وإق�رار17-84 - القانون 

الميزاني��ة ،خاص��ة فيم��ا يخص الاض��طلاع على ميزاني��ه الدول��ة، أم��ا بخص��وص الرقاب��ة على المال الع��ام فالرقاب��ة المالي��ة

2  وتعتبر شكلية. تمارس من طرف المراقب المالي

 2016 ،359(،ص:02 علي دحمان محمد،حوكمة الإصلاح ألميزانياتي و دورها في ترشيد الإنفاق العام دراسة حالة الجزائر،مجلة البراد يغم)1
.183،2004-لعمارة جمال،أساسيات الموازنة العامة للدولة،القاهرة،دار الفجر للنشر و التوزيع،ص: 212
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    - الصعوبة التي كان يواجهها متصفحي الميزانية وقانون المالية في فهم واستيعاب مدونه كل من ميزانيتي

التسيير والتجهيز، حيث أن الأولى نجد فيها أن مدونه نفقات التسيير توزع الاعتمادات حسب الدوائر

.1الوزارية،في حين أن مدونه التجهيز تقسمها على شكل قطاعات

، ذلك انه كان يركز على منطق الوسائل17 -84-استحالة قياس أداء الأجهزة الحكومية من خلال القانون  

 .2في تسيير الأموال العامة دون الأخذ بعين الاعتبار النتائج والأهداف المرجوة

-ص�عوبة اض�طلاع الب�احثين وأف�راد المجتم�ع المدني على الوث�ائق المالي�ة والميزاني�ة وه�ذا م�ا ك�ان يع�ارض الممارس�ات

الس��ليمة في مجال ش��فافية المالي��ة العام��ة ال��تي أوص��ى بها ص��ندوق النق��د ال��دولي ،فك��ان فق��ط ن��واب البرلمان والس��لطة

التنفيذي������ة من لهم ح������ق الاض������طلاع عليه������ا، ب������ل واعت������برت من أس������رار الدول������ة عن������د البعض ولا يجب أن تت������اح

.3للجمهور

 لا يظه��ر الأه��داف المحددة مس��بقا ال��تي يتعين على الأم��رين بالص��رف بلوغه��ا خلال17 -84-إن النظ��ام المالي 

السنة المالية، وعلي�ه نجد المس�يرون غ�ير مس�ئولون على فعالي�ة وكف�اءة تس�يير المص�الح العمومي�ة ال�تي ت�دخل في مجال

������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������هم. 4اختصاص

-84 من الق��انون 68- رغم أن المادة   تنص على ان��ه يرف��ق ق��انون المالي��ة للس��نة بقائم��ه الحس��ابات الخاص��ة17 

للخزينة توضح مب�الغ الإي�رادات والنفق�ات المق�ررة لهذه الحس�ابات إلا أن الواق�ع عكس ذل�ك، حيث لا تظه�ر أي�ة

معطي��ات آو معلوم��ات كافي��ه ح��ول الحس��ابات الخاص��ة للخزين��ة م��ا ع��اد المب��الغ المالي��ة المخصص��ة من قب��ل الميزاني��ة

جد محدودة لحسابات التخصيص، إضافة إلى هذا فإن صلاحيات البرلمان في مراقبة حسابات التخصيص حددت

5إذ تنتهي رقابتها بعد التصويت والإقرار على قانون المالية مباشرة .

،تلمسان،الجزائر44 -سليمان نسرين، إصلاح الميزانية و تحديث تسيير القطاع العام، ماجستير،ص:1
 85،2010 - ديدان مولود،أبحاث في الإصلاح المالي،دار البيضاء،الجزائر العاصمة،دار بلقيس،ص:2
46 -سليمان نسرين، إصلاح الميزانية و تحديث تسيير القطاع العام، مرجع سبق ذكره،ص:3
 و مشروع القانون العضوي الجديد لقوانين المالية مجلة القانون و العلوم17-84 -مفتاح فاطمة،الميزانية العامة ما بين القانون الأساسي 4

340،2016(،ص4السياسية)
، مرجع ،سبق ذكره.17-84 من القانون 68 -المادة5
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يك���ون بموجب ق���وانين عض���ويه تتعل���ق ،نص���ت على أن تش���ريع البرلمان2016 من دس���تور 141-رغم أن المادة 

ب��القوانين المالية� إلا أن ه��ذا الق��انون عط��ل رغم أهميت��ه ويرج��ع الس��بب حس��ب أراء الهيئ��ات الحكومي��ة إلى أن نق��ل

نص القانون المالي من قانون عادي إلى قانون عضوي برتبه دستور س�يؤدي إلى امتلاك البرلمان ص�لاحيات أوس�ع

 في���ه إلى غاي���ة لمراقب���ه عم���ل الحكوم���ة وه���ذا م���ا ينبغي تغليب البرلمان على الحكوم���ة ل���ذا لم ينظ���ر أص���حاب الق���رار

2018 . 1 

-نتيج��ة لأوج��ه القص��ور وإختلالات النظ��ام المالي الس��ابق ومن بينه��ا ع��دم كف��اءة النظ��ام المعلوم��اتي، أدى ب��الرأي

الع����ام الحديث إلى ض����رورة إص����لاح وتط����وير الق����انون الأساس����ي للميزاني����ة وبالت����الي تم تغي����يره بالق����انون العض����وي

.20182 سبتمبر 2 المؤرخ في 15- 18للقوانين المالية 

 المتعلق بقوانين المالية:15-18*أهداف القانون العضوي 

إن عص��رنه نظ��ام المالي��ة العمومي��ة في الجزائ��ر الهدف الرئيس��ي من��ه ه��و دف��ع التنمي��ة نحو الأم��ام و تحقي��ق الازده��ار و

 المتعل��ق15- 18،وه��ذا م��ا س��عى إلي��ه المش��رع الجزائ��ري من خلال الق��انون العض��وي 3والرفاهي��ة لأف��راد المجتم��ع

بق��وانين المالي��ة وال��ذي يع��د إط��ارا قانوني��ا جدي��دا للمالي��ة بدرج��ه دس��تور م��الي بإمكان��ه إح��داث إص��لاحات عميق��ة

للتسيير العمومي من خلال الأهداف المراد بلوغها.

:4 بلوغها15-18والشكل الموالي يوضح الأهداف التي يسعى القانون 

 المتعلق بقوانين المالية15-18(: أهداف القانون العضوي 7الشكل رقم )
                  

 . 14،2016،الجريدة الرسمية رقم:01-16،القانون رقم 2016 من دستور 141-المادة 1
85،2010 -- ديدان مولود،أبحاث في الإصلاح المالي،دار البيضاء،الجزائر العاصمة،دار بلقيس،ص2
 و أهميته في تحسين أداء القطاع العام،المجلة الجزائرية للعلوم15-18 -أمين صابة،كمال بن موسى،دراسة تحليلية للقانون العضوي الجديد رقم3

267،ص:01،العدد:08الاجتماعية و الإنسانية،المجلد
.270-268- أمين صابة،كمال بن موسى، مرجع نفسه، ص ص: 4

 المتعلق بقوانين المالية15 -18أهداف القانون العضوي 
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 على جع�ل مناقش�ة الميزاني�ة في ص�ميم مناقش�ة البرلمان م�ع تعزي�ز و تنظيم آلي�ات15-18عمل الق�انون العض�وي 

الرقاب��ة خصوص��ا المقارب��ة من محاس��بة الدول��ة إلى محاس��بة الش��ركات لتعزي��ز التوج��ه نحو الفعالي��ة والنت��ائج،إض��افة إلى

هذا هدف القانون العض�وي إلى تع�ديل المق�رر إلى م�ا يتج�اوز ص�فته القانوني�ة)الامتث�ال للقواع�د و الإج�راءات(إلى

مقرر اقتصادي أي تحديد السياس�ات العمومي�ة و فعاليته�ا،كم�ا يعم�ل ه�ذا الق�انون على تك�ريس مب�ادئ الحري�ة و

و س���عى أيض���ا لتقيي���د الحري���ة في تحوي���ل1مس���ؤولية المس���يرين في ص���ميم تس���ييرهم للمؤسس���ات أو الإدارات العام���ة

الإعتم��ادات بش��روط ص��ارمة، و بخص��وص الص��ناديق الخاص��ة ال��تي ك��انت محل انتق��اد من ط��رف المؤسس��ات المالي��ة

العمومي��ة لأنها ك��انت مص��در للفس��اد في كث��ير من القطاع��ات ،ه��دف ه��ذا الق��انون العض��وي على تقليص��ها،كم��ا

هدف هذا الأخير إلى تعزي�ز الش�راكة بين القط�اع الع�ام و القط�اع الخاص لتموي�ل و دعم عملي�ات الاس�تثمار من

خلال منح الحكوم�����ة تس�����هيلات لفتح رأس م�����ال المؤسس�����ات الحكومي�����ة الص�����غيرة و المتوس�����طة أم�����ام المس�����تثمرين

. 2الخواص

:   المتعلق بقوانين المالية  15  -  18  محتوى القانون العضوي -3

- موارد الميزانية وأعبائها:1 -3

1- SADOUDI AHMED ,les principaux éléments de la réforme budgétaire en ALGÉRIE, revue algérienne des 
finances publiques, volume7,2017,pp13-15

01،ص:2018 -عرض أسباب التي تضمنها القانون العضوي،وزارة المالية،أفريل 2

إصلاح تسيير المالية و خلق نظام معلوماتيتعزيز الشراكة بين القطاعين العام و الخاص

مبررات الشراكة بين
 . العام والخاص

الشراكة بين القطاعين
العام والخاص في ظل

-18القانون العضوي 
15

إصلاح تسيير المالية   
بالتوجيه نحو البحث عن

الفعالية والنتائج.

خلق نظام معلوماتي واضح.
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وتحدد ه����ذه الموارد إن م����وارد ميزاني����ة الدول����ة وأعباؤه����ا ت����بين وتق����در في الميزاني����ة على ش����كل إي����رادات ونفق����ات

1والأعباء، ويتم الترخيص بها سنويا وتوزع حسب الأحكام المنصوص عليها  في قانون المالية.

أ-موارد الميزانية:

 المتعلق بقوانين المالية تتضمن موارد ميزانية الدول��ة م��ا يلي: م��دا خي��ل الأملاك15-18حسب القانون العضوي 

التابع���ة للدول���ة، م���دا خي���ل المس���اهمات المالي���ة للدول���ة و ك���ذا لأص���ولها الأخ���رى، المب���الغ المدفوع���ة مقاب���ل الخدمات

المقدمة من قبل الدولة وكذا الأتاوى، مختلف حواصل الميزانية، الحوا صل الاستثنائية المتنوعة، الأموال المخصص��ة

للمس��اهمات والهب��ات والوص��ايا، الفوائ��د والحوا ص��ل المتحص��ل عليه��ا من الق��روض والتس��بيقات وتوظي��ف أم��وال

2الدولة، كما تحدد العناصر المكونة لتصنيف الإيرادات عن طريق التنظيم.

:وفيما يلي العناصر المكونة لتصنيف إيرادات الدولة

، وب��دوره3تص��نف إي��رادات الدول��ة حس��ب طبيع��ة الإي��رادات، تخص��يص الإي��رادات، والتحمي��ل المحاس��بي للإي��رادات

:4 فئات8ينقسم التصنيف حسب طبيعة الإيرادات إلى 

الإيرادات الجبائيه والجباية البترولية

.تضم مدا خيل الأملاك التابعة للدولة

تضم داخل المساهمات المالية للدولة

.المبالغ المدفوعة مقابل الخدمات المقدمة من قبل الدولة وكذلك الأتاوى

مختلف حواصل الميزانية

الحوا صل الاستثنائية المتنوعة

الأموال المخصصة للمساهمات والهبات الوصايا
.10، مرجع سابق، ص:15-18 من القانون العضوي 14 - المادة 1
، مرجع سبق ذكره.15-18 من القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية 15 -المادة 2
5-4، ص:2020 نوفمبر 30 الموافق ل 1442 ربيع الثاني عام 14 المؤرخ في 353-20 من المرسوم التنفيذي رقم 2 -المادة 3
.4، مرجع سابق، ص:353-20 من المرسوم المرسوم التنفيذي رقم 4 -المادة 4
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.تتمثل في الفوائد والحوا صل المتحصل عليها من القروض والتطبيقات وتوظيف أموال الدولة   

:1وحسب الوجهة يعرض تصنيف إيرادات الدولة كما يلي

الجماعات المحلية

الحسابات الخاصة للخزينة

 صناديق الضمان الاجتماعي

هيئه تحت الوصاية

.إضافة إلى وجهات أخرى    

ب-أعباء الميزانية:

سوف نتناول أعباء الميزانية من خلال التطرق الى كل من رخص الميزانية وتصنيف أعباء الميزانية

-رخص الميزانية:

 تفتح الاعتمادات المالية بموجب قوانين ماليه لتغطيه أعب�اء ميزاني�ة الدول�ة15-18 من القانون 23حسب المادة 

وتوضع تحت  تصرف الوزراء والمسئولين عن المؤسسات العمومية، كما يمكن للوزراء تكليف الهيئ��ات الاقليمي��ه

وفيم�����ا يتعل�����ق ومؤسس�����ات العمومي�����ة تحت وص�����ايتهم بتنفي�����ذ ج�����زء أو ك�����ل البرن�����امج الخاص بقط�����اعهم، ه�����ذا 

بالاعتم��ادات المالي��ة الغ��ير مخصص��ة يتم تق��ديم ه��ذه الاعتم��ادات حس��ب النش��اط وعن��د الاقتض��اء في ش��كل أب��واب

تتضمن النفقات حسب طبيعتها، ولا يمكن تعديل الاعتمادات المالية إلا ضمن الشروط المنصوص عليها بموجب

.2هذا القانون أو بصفه استثنائية عن طريق قانون المالية

 من نفس الق��انون ف��إن مجموع��ة ال��برامج تش��كل حقيب��ة ب��رامج و هي تحت مس��ؤولية ال��وزير أو23وحس��ب المادة 

المس��ئول عن المؤسس��ة العمومي��ة،وب��دورها ه��ذه ال��برامج تقس��م إلى ب��رامج فرعي��ة و أنش��طة لتنفي��ذ سياس��ة عمومي��ة

.5، مرجع سابق، ص: 353-20 من المرسوم التنفيذي رقم 6 -المادة 1
.11، مرجع سابق، ص: 15-18 من القانون العضوي 23 - المادة 2
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محددة،حيث يتض�من البرن�امج مجم�وع الإعتم�ادات المالي�ة ال�تي تعم�ل على إنجاز مه�ام خاص�ة تابع�ة إم�ا لمص�لحة أو

واحدة أو عدة وزارات أو مؤسسة عمومية وتكون م��ؤطرة لتحقي��ق مجموع��ة من عدة مصالح و تكون إما لوزارة

.1الأهداف المتناسقة و الواضحة

بالنسبة للاعتمادات المالية المسيرة من قبل وزي�ر المالي�ة وال�تي لم تخص��ص ل�وزارات أو مؤسس�ات عمومي�ة ولايمكن

توزيعه��ا بدق��ة على البرن��امج عن��د المص��ادقة على ق��انون المالي��ة أو تل��ك الاعتم��ادات المالي��ة الموجه��ة لتغطي��ة النفق��ات

التي لايمكن التنبؤ بها تجمع في شكل تخصيصات إجمالية ويتم الاقتطاع منها أو تخصيصها بموجب تقرير من وزير

.2المالية

المؤسس��ات العمومي��ة ذات الط��ابع الإداري وك��ل الهيئ��ات الأخ�رى المس��تفيدة من تخصيص��ات ميزاني��ة الدول��ة تطب��ق

.3نفس المبادئ المطبقة على الميزانية العامة للدولة وتخضع لنفس إجراءات كيفيات التسيير ألميزانياتي والمحاسبي

وك��ل اعتم��اد يص��بح غ��ير ذي موض��وع خلال الس��نة يمكن إلغ��اء اعتم��اده بن��اء على تقري��ر مش��ترك بين ال��وزير أو

مس���ئول المؤسس���ة العمومي���ة ووزي���ر المالي���ة ويمكن إع���ادة اس���تعمال ه���ذا الاعتم���اد وف���ق ش���روط محددة عن طري���ق

.4التنظيم

-تصنيف أعباء الميزانية:

تص��نف أعب��اء ميزاني��ة الدول��ة حس��ب النش��اط والطبيع��ة الاقتص��ادية للنفق��ات والوظ��ائف الك��برى للدول��ة والهيئ��ات

الإدارية المكلفة بإعداد وتنفيذ الميزانية، و ذلك حسب الشكل التالي: 

15-18(: تصنيف أعباء ميزانية الدولة حسب القانون العضوي 8الشكل رقم )

 11 -نفس المرجع السابق، ص: 1
,11، مرجع سابق، ص:15-18 من القانون العضوي 24 -المادة 2
,11، مرجع سابق، ص:15-18 من القانون العضوي 25 - المادة 3
,11، مرجع سابق، ص:15-18 من القانون العضوي 26 - المادة 4

تصنيف أعباء ميزانية الدولة



محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

:التصنيف حسب النشاط
    يحدد هذا التصنيف في مرسوم توزيع الاعتمادات كل س�نه  من قب�ل ال�وزير المكل�ف بالميزاني�ة، و حس�ب ه�ذا

التصنيف تحدد وجهه أعباء ميزانيه الدول�ة ومس�توى تنفي�ذها، ويمكن تع�ديلها وف�ق الأش�كال نفس�ها خلال الس�نة

استثنائيا، و قصد إعداد ه�ذا التص�نيف حس�ب النش�اط من قب�ل مس�ئول حافظ�ة ال�برامج، يجب أن ي�بين في�ه بص�فه

واض��حة وتقييمي��ه وس��لميه هيك��ل ال��برامج وتقس��يماته، وفق��ا للكيفي��ات والش��روط المحددة في التنظيم المعم��ول ب��ه،

.1كما يتم تحديد الوظيفة التي تلحق بها مسؤولية كل نشاط، وإن أمكن كل نشاط فرعي

:2كما ينقسم التصنيف حسب النشاط لأعباء ميزانيه الدولة إلى

 _ حافظه البرامج: تتضمن مجموعة من البرامج التي تساهم في تنفيذ سياسات عموميه جديدة.

 _ البرنامج: يشكل البرنامج إطار التسيير العملي للسياسات التي تنتهجها الدولة وتتبعها.

_ البرنامج الفرعي:  يمثل البرنامج الفرعي تقسيما وظيفيا للبرنامج.

_  النشاط : يمثل تقسيما عمليا للبرنامج، كما يسمح بتحديد مس��توى تنفي��ذ السياس��ات المنتهج��ة والاعتم��ادات

المخصصة والمنفذة. 

 _ النشاط الفرعي عند الاقتضاء: يمكن أن يتضمن النشاط أنشطه أخرى فرعيه توضح أكثر مستوى التنفيذ.

:التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقات

06،ص:2020 نوفمبر 30 الموافق ل 1442 ربيع الثاني عام 14 المؤرخ في 343-20 من المرسوم التنفيذي رقم 4 -المادة 1
. 06، نفس المرجع السابق، ص: 5 - المادة 2

النشاط
يتكون هذا
التصنيف من
البرنامج و
تقسيماته

الطبيعة الاقتصادية
للنفقات

يتكون هذا
التصنيف من أبواب
النفقات و أقسامها

الوظائف الكبرى للدولة
يتك��������ون ه��������ذا التص��������نيف من
خلال تع����������������يين القطاع����������������ات
المكلف��������ة بتحقي��������ق الأه��������داف

حسب الوظيفة.
 

الهيئات الإدارية المكلفة بإعداد
الميزانية وتنفيذها

يعتمد هذا التصنيف على توزيع 
الإعتمادات المالية على الوزارات و 
.المؤسسات العمومية
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:- نفق��ات المس��تخدمين - نفق��ات تس��يير1تص��نف أعب��اء ميزاني��ه الدول��ة حس��ب الطبيع��ة الاقتص��ادية للنفق��ات إلى

المص��الح - نفق��ات الاس��تثمار - نفق��ات التحوي��ل - أعب��اء ال��دين العم��ومي - نفق��ات العملي��ات ألمالي - النفق��ات

الغير متوقعة.

التصنيف حسب الوظائف الكبرى للدولة :

التص��نيف حس��ب الوظ��ائف الك��برى للدول��ة لأعب��اء ميزاني��ه الدول��ة يرتك��ز على تص��نيف وظيفي للأعب��اء، وب��دوره

،  كم��ا يعت��بر ه��ذا التص��نيف القاس��م المش��ترك لك��ل2يتض��من مجم��وع الأنش��طة ال��تي تس��اهم في تحقي��ق نفس الهدف

أص���ناف أعب���اء م���يزا ني���ة الدول���ة، والموجه���ة بالخص���وص لإع���داد الإحص���ائيات والدراس���ات المقارن���ة، ه���ذا وتحدد

:3مستويات التصنيف حسب الوظائف الكبرى للدولة لأعباء ميزانية الدولة  كما يلي

 يسمح بتحديد الاحتياجات والمنفعة العامة الأساسية التي يجب تلبيتها._ القطاع: 

تتض��من أنش��طة ووظ��ائف الدول��ة ال��تي تس��اهم في تحقي��ق نفس الهدف النه��ائي وتهدف إلى _ الوظيفة الأساسية: 

تلبيه الاحتياجات والمنفعة الأساسية

 المحددة في القطاع المعني.

: تتضمن أنشطه وظائف الدولة التي تساهم في تحقيق نفس الهدف الوسيط._ الوظيفة الثانوية

:4والقطاعات التي تتكفل بانجاز الأهداف حسب الوظائف، تتمثل في القطاعات الرئيسية التالية

_ المصالح العامة للإدارات العمومية _ الدفاع _ النظام والأمن العمومي _ الشؤون الاقتصادية _ حماية البيئة

 _ السكن والتجهيز الجماعي _ الصحة _ الترفيه والثقافة والعبادة _ التعليم _ الحماية الاجتماعية.

:التصنيف حسب الهيئات الإدارية المكلفة بإعداد الميزانية وتنفيذها

.يعتمد هذا التصنيف على توزيع الإعتمادات المالية على الوزارات و المؤسسات العمومية
.06، ص: 343-20 من المرسوم التنفيذي رقم 8 و7 -المادتين 1
7،ص:2020 نوفمبر ،30 الموافق ل 1442 ربيع الثاني عام 14 المؤرخ في 354-20 من المرسوم التنفيذي رقم 10 -المادة 2
     7،ص:73،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد:353-20، المرسوم 10 -المادة 3
.07، نفس المرجع ،ص:11 -المادة4



محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

-كيفيات تصميم و إعداد الإطار ألميزانياتي المتوسط المدى:2 -3

الإطار الميزانياتي المتوسط المدى يشكل برمجة مالية لثلاث�ة س�نوات، لك�ل من الإي�رادات والنفق�ات ورص�يد ميزاني�ة

الدولة، وأيضا  مديونية الدولة عند الاقتضاء وتنفذ هذه الأداة من خلال إط�ار النفق�ات المتوس�ط المدى، ومخط�ط

: 2، هذا ويهدف الإطار الميزانياتي المتوسط المدى إلى1الالتزام بالنفقات

_  تعزيز توازن الاقتصاد الكلي والانضباط ألميزانياتي.

 _ تحسين تخصيص الموارد المحتملة حسب أولويات النفقات على أساس الخيارات ألاستراتيجيه للحكومة.

_ تعزيز التقدير الميزانياتي.

_ ترشيد النفقات العمومية.

  _ التغطية المالية الدائمة وتقييم الاحتمالات الميزانياتيه.

يتم إع��داد إط��ار نفق��ات المتوس��ط المدى ض��من التوجيه��ات الميزانياتي��ه الك��برى،*إطار النفقات المتوسط المدى:

يحدد برمجه متع���ددة الس���نوات للنفق���ات على م���دى ثلاث وه���ذا، ولا س���يما لأج���ل الحف���اظ على الت���وازن ألميزاني���اتي

س��نوات بالنس��بة لك��ل محفظ��ه وزاري��ة، ،وتتم مراجع��ه ه��ذا الإط��ار س��نويا عن��د تحض��ير المش��روع التمهي��دي لق��انون

.3المالية

 المتوس��طة المدى: في ظ��ل اح��ترام س��قف النفق��ات المبلغ��ة من ال��وزير *بالنس��بة للس��نة الأولى المالي��ة  لإط��ار النفق��ات

المكلف بالمالية في إطار المذكرة التوجيهية المتعلقة بإعداد المشروع التمهيدي لقانون المالية الذي ي��ذكر بتق��ديرات

الميزانيات المحددة ضمن الإطار الميزانياتي المتوسط المدى للسنة المالية المعنية، ويكتسي سقف النفقات المبل��غ طابع��ا

 إلزاميا لهذه  السنة المالية.

.3، ص:71،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،العدد:335-20، المرسوم 3 - المادة1
 من نفس المرسوم.4 -المادة 2
.4، ص:2020 نوفمبرسنة 22 الموافق 1442 ربيع الثاني عام 6 المؤرخ في 335-20 من المرسوم التنفيذي رقم 8 -المادة 3



محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

*بالنسبة للسنتين الماليتين المواليتين:  تأخذ بعين الاعتبار معايير التطورات المنسجمة مع الإطار الميزانياتي المتوسط

.4المدى التي حددها الوزير المكلف بالمالية

*مخطط الالتزام بالنفقات:

    هو الوثيقة التي تعكس المستوى المعتاد للالتزامات بالنفقات عن�د تنفي�ذ ميزاني�ه الدول�ة، ويتم من خلالها تق�ييم

 أو مسئول المؤسسة العمومية،  حيث يبين حس��ب ، ويتم إعداده  من طرف الوزير1نفقات الميزانية لسنة واحدة

:2كل شهر أو كل ثلاثة أشهر مستوى الالتزام لكل برنامج وأقسامه الفرعية ويجب عند إعداده مراعاة ما يأتي

_ مستوى وتيرة التنفيذ المعاينين للسنة المالية الأخيرة المعروفة.

_ المس���تويات المعتم���دة في إط���ار الوثيق���ة المتض���منة مقترح���ات إط���ار النفق���ات المتوس���طة المدى المقدم���ة من ال���وزراء

ومسئولي المؤسسات العمومية.

_ النفقات الإلزامية والغير قابله للتقليص.

_ الترتيب السلمي للأولويات.

.04، نفس المرج السابق، ص 9 -المادة 4
 من نفس المرسوم.10 -المادة 1
.4، ص2020 نوفمبرسنة 22 الموافق 1442 ربيع الثاني عام 6 المؤرخ في 335-20 من المرسوم التنفيذي رقم 11 -المادة 2



المحور الثانية

الخزينة العمومية

محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة



محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

مفاهيم عامة حول الخزينة العمومية 1

ب���النظر إلى تن���وع النفق���ات والمداخل المختلف���ة للدول���ة الجزائري���ة، تحرص على إنش���اء مرف���ق م���الي للحف���اظ على

أموالها وض��مان التنفي��ذ الص��حيح للعملي��ات المالي��ة المختلف��ة، وذل��ك من خلال إنش��اء مؤسس��ة مالي��ة مس��ؤولة عن

مالية الدولة وهي الخزينة العمومية باعتبارها الصراف الرئيسي للبلاد.

مفهوم الخزينة العمومية : 1.1

يمكن إعطاء الخزينة العمومية عدة مفاهيم منها :

 هي مؤسس��ة مالي��ة تابع��ة للدول��ة لا تتمت��ع بالشخص��ية المعنوي��ة، فهي تق��وم بعملي��ات الخزين��ة،التعريffف القffانوني:

والحركات المالية للدولة والمؤسس�ات العام�ة الأخ�رى من خلال تحص�يل الإي�رادات بالإضافة إلى الإجراءات المالية

ودفع النفقات كما أنها تساعد في تنفيذ الميزانية الوطنية العامة وميزانية المؤسسات الإدارية المحلية.

 هي مؤسس����ة مالي����ة تتكف����ل بالمحافظ����ة على الت����وازن النق����دي والمالي، م����ع القي����امالتعريfffف المfffالي والاقتصfffادي:

بعمليات الحراسة  وتمويل الاقتصاد، بما يتوافق مع عمليات صندوق النقد الدولي والبنوك.

     ومن هذه التعريفات يمكن القول أن الخزينة مؤسسة مالية ليس لها شخصية معنوية، وهي ص��راف وممول

للدولة وتعتبر بمثابة التشخيص المالي للدول�ة، مما يض�من توازنها النق�دي والمالي وغيره�ا من المؤسس�ات العام�ة، من

1خلال جمع الموارد ودفع المستحقات والتأثير على المتغيرات التي تعد أهم مركز اقتصادي في الدولة.

وظائف الخزينة:   .2

. 2يمكن تلخيص وظائف الخزينة على النحو التالي
د.قاشي يوسف، أ.بن سنة ناصر،" دور الخزينة العمومية في تنفيذ نفقات التجهيز العمومي )دراسة حالة خزينة ولاية البويرة ("، مجلة أوراق1

.26،ص 2019، 02، العدد03اقتصادية، الجزائر، المجلد
.27 نفس المرجع السابق،ص 2



محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

أمين صندوق الدولة :1.  .2

     تحق��ق الخزين��ة عملي��ة ترص��يد الإي��رادات وس��داد نفق��ات الدول��ة، بما يتواف��ق م��ع الق��وانين العام��ة والمحاس��بة

العامة، حيت تقوم الخزينة بعمليات أخرى تتمثل في حركات مالية تق�وم بها ع�بر ت�راب ال�وطن وال�تي يك�ون

التص����رف فيه����ا بش����كل أساس����ي في إدارة الأم����وال الجاهزة بما يمكنه����ا من تلبي����ة احتياج����ات الس����يولة ل����دفع

النفقات.

مصرفي الدولة:  . 2. 2

     تعت��بر الخزين��ة العمومي��ة مؤسس��ة مالي��ة للدول��ة، لكنه��ا تق��وم بتنفي��ذ أشمل للأنش��طة البنكي��ة، وتتمت��ع بمحافظ��ة

مكون���ة من إي���داعات العدي���د من المم���ولين ال���ذين يتمثل���ون في هيئ���ات مص���الح وخ���واص بإي���داع أم���والهم عن���د

المحاسبين العموميين في الخزينة بموجب القانون.

 وظيفة الوصاية التقنية:  .3. 2

تقوم خزينة الدولة بوظيفة الوصاية التقنية على البنوك والشركات وص�ناديق الض�مان الاجتم�اعي، وتش�رف

على عمليات التقييم والتحليل وتنظمها، وتقترح التعديلات اللازمة لمشاريعها ومؤسستها.

معالجة الإختلالات المؤقتة:   .4. 2

العج�ز من خلال الأم�وال عندما تعاني الخزينة من عجز أو أن الميزاني�ة غ�ير متوازن�ة، س�تقوم الخزين�ة بتع�ويض

المودعة في الخزانة أو أذونات الخزينة.

هناك مصادر عديدة لتمويل الخزينة العمومية منها:مصادر تمويل الخزينة العمومية : . 3

المصادر العادية:  .1. 3



محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

 وهي الإيرادات العادية السنوية المنصوص عليها في قانون المالية.

.الدخل من أملاك الدولة

.1إيرادات الدومين العام: هي عبارة عن الأموال المنقولة والعقارية التي تمتلكها الدولة ملكية عامة

.إيرادات الدومين الخاص: هو مجموع  أموال الملكية الخاصة والأموال المملوكة للدولة

إي��رادات ال��دومين المالي: م��ا تملك��ه الدول��ة من الس��ندات والق��روض المالي��ة المملوك��ة للدول��ة وتعت��بر أهم

مصدر للخزينة.

الض����رائب والرس����وم: وهي إي����رادات ال����تي تحص����ل عليه����ا الدول����ة من الض����رائب المفروض����ة على الأف����راد

بالإضافة إلى الرسوم المفروضة على السلع المصدرة والاستهلاكية.

.الجباية البترولية: تفرض على النفط المصدر من سونا طراك للخارج

المصادر الغير العادية:   .2  3

المبالغ المالية التي تظهر في موازنة الدولة بشكل غير منتظم وتتمثل في:  هي

.القروض العامة: تحصل عليها الدولة عن طريق الأفراد والبنوك الداخلية والخارجية

.الإعانات: المساعدات التي تقدمها الدول الغنية للدول الفقيرة بسبب الكوارث الطبيعية

.الغرمات الجزافية: التي تفرضها السلطات العامة على المخالفين وتحصل نقدا

الإصدار النقدي: التمويل عن طريق التضخم واللجوء إليه في حالات استثنائية حيث يكون المع��روض

2النقدي أقل من السلع والخدمات.

يحياوي نصيرة، "دور الجباية في تمويل الخزينة الخزينة العمومية وأثرها على الميزانية العامة والاقتصاد الوطني"، دراسات العدد الاقتصادي، الجزائر،1
222، ص2011، 01، العدد02المجلد .

.223-222د.يحياوي نصيرة، "دور الجباية في تمويل الخزينة الخزينة العمومية وأثرها على الميزانية العامة والاقتصاد الوطني"،مرجع سابق، ص2
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خصائص الخزينة العمومية:  .4

3:من خصائص الخزينة العمومية ما يلي

.هي هيئة عامة مسؤولة عن إدارة الموازنة العامة للدولة

.هي مصلحة تابعة للدولة لا تملك الشخصية المعنوية تقوم بتشخيص المالية العامة

.تنفذ القوانين المالية التي وافق عليها البرلمان وليس لديها الاستقلال المالي

 أهمية الخزينة العمومية:  .5

1الخزينة العمومية مهمة للغاية في النواحي التالية:

الأهمية المالية:  .1.  5

     وهي تهدف إلى تحقي��ق نفس الهدف الاقتص��ادي لض��مان الق��درة على تلبي��ة احتياج��ات الص��رف، أي تس��عى

إلى تحقيق التوازن بشكل دائم بين الإيرادات والنفقات.

الأهمية الاقتصادية:   .2.  5

     تعتبر الخزينة العامة أداة مهمة للسياس�ة الاقتص�ادية بس�بب ق�درتها المالي�ة الهائل�ة وتأثيره�ا الض�خم على ال�دورة

المالية وفي التوازن الاقتصادي العام، فهي تتدخل لدعم السياسة النقدية التوسعية.

 الأهمية الاجتماعية:.  3.  5

آمنة قادري:"الخزينة العمومية ودورها المالي والاقتصادي في الاقتصاد الوطني دراسة حالة خزينة ولاية الوادي "، مذكرة ماستر، قسم علوم  3
6، ص2014/2015الاقتصادية، جامعة الشهيد حمه لخضر بالوادي، الجزائر، 

9، 8آمنة قادري:"الخزينة العمومية ودورها المالي والاقتصادي في الاقتصاد الوطني دراسة حالة خزينة ولاية الوادي "، مرجع سابق، ص  1
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     تق��دم الخزين��ة العمومي��ة الأم��وال للمنفع��ة الاجتماعي��ة لتموي��ل المش��اريع ال��تي تزي��د من ف��رص العم��ل، وبالت��الي

زيادة القوة الشرائية و زيادة الدخل.

 الأهمية السياسية: . 4.  5

     ظهور الاستقلال الاقتصادي من خلال تشجيع وتنشيط ودعم المشاريع بما يؤدي إلى زيادة الإنتاج وبالت��الي

استقلالية الاقتصاد الوطني.

 الهيكل التنظيمي للخزينة العمومية:  .6

     يتكون الهيكل التنظيمي من:

 المصالح المركزية للخزينة العمومية:1.6

تتضمن كل من: 

المديرية العامة للخزينة والتسيير المحاسبي للعمليات المالية للدولة:  *.

وتقييم مساهمات الدولة في القطاع الاقتصادي غير المالي العام وتحدي��د سياس��ة تس��يير      تكلف بضمان ومتابعة

تدخل الخزينة في القطاع الاقتصادي والتأكد من متابعته وتقييمه، تنقسم هذه المديرية إلى ثلاثة أقسام:

:ةffة والخزينffات الماليffيير العمليffم تسffتت���ولى على وج���ه الخص���وص تق���ييم السياس���ات ال���تي تحكمقس 

ت����دخلات الخزين����ة في القط����اع الاقتص����ادي، وتتك����ون من م����ديريتين وهما مديري����ة المديوني����ة العمومي����ة،

ومديرية خزينة الدولة.



محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

ةfطة الماليfم الأنشfوتتمث��ل مهام��ه في تط��وير مؤسس��ات وأدوات الأس��واق المالي��ة وض��مان تحس��ينقس :

حكوم����ة البن����وك العام����ة وتتك����ون من ثلاث م����دريات هي مديري����ة البن����وك العمومي����ة والس����وق المالي����ة،

ومديرية المساهمات ومديرية التأمينات.

ةffة العموميffة للخزينffات الماليffبي للعمليffيير المحاسffم التسffويختص بالقي��ام ب��أي عم��ل أو بحثقس :

يهدف إلى تطوير وتحديث مصالح الخزينة وتوحي�د النظ�ام المحاس�بي، وتتك�ون من ثلاث م�ديريات وهي

مديري���ة التنظيم والتنفي���ذ المحاس���بي للميزاني���ات، مديري���ة عص���رنة وتوحي���د المق���اييس المحاس���بية، ومديري���ة

التوحيد المحاسبي والمالي.

 م��دريات تابع��ة مباش��رة للمديري��ة العام��ة للخزين��ة والتس��يير المحاس��بي للعملي��ات3     بالإض��افة إلى م��ا س��بق هن��اك 

.1المالية للدولة وهي مديرية أنظمة المعلومات، ومديرية إدارة الوسائل والمالية، ومديرية وسائل الدفاع

العون  المحاسبي المركزي للخزينة:   *.  

المتعل�ق بإنش�اء وتنظيم وتس�يير 02/09/1986المؤرخ في  86_225     أنش�ئت بموجب المرس�وم التنفي�ذي رقم 

 للخزينة، حيث تتولى التركيز على البيانات المرسلة من قب�ل المحاس�بين للوظ��ائف المحاس�بيةالمركزي المحاسبي  العون

الدوري�ة والمرتبط�ة بالعملي�ات المالي�ة ال�تي تتم في إط�ار تنفي�ذ الموازن�ة العام�ة للدول�ة وموازن�ة الس�لطة المحلي�ة وموازن�ة

الهيئ���ات الوطني���ة العام���ة ذات الط���ابع الإداري والحس���ابات المس���بقة وحس���ابات الق���روض وحس���ابات ال���دين الع���ام،

 مكاتب هي: العون المحاسبي المركزي للخزينة03وتنقسم 

 :يختص في مركزة ورقابة القيود المحاسبية الدورية المرسلة من قبل المحاسبينمكتب المركزة والمراقبة

العموميين والتحكم في حسابات التحويل.

 و المتعلق بتنظيم ومهام المديرية العامة للخزينة والتسيير المحاسبي للعمليات،2021 جوان 15، والمؤرخ في47، من المرسوم التنفيذي رقم 04المادة  1
.15/21المالية للدولة ص
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 :ةfيختص في إدارة الحس��ابات البريدي��ة الجاري��ة وحس��ابات الخزين��ة الجاري��ة لبن��كمكتب المحاسبة العام

الجزائر.

 :وميffffدين العمffffة والffffدارة حس������ابات ال������دفع المس������بق وحس������ابات الق������روض إيت������ولىمكتب الحافظ

وحسابات الدين العام.

المصالح الخارجية للخزينة العمومية:   2.6

تضمن كل من: 

المديرية الجهوية للخزينة:    *.

 وتمت11/05/1991 المؤرخ في 91/129      تأسس�����ت المديري�����ة الجهوي�����ة للخزين�����ة بموجب الأم�����ر التنفي�����ذي 

، ولها مه���ام إداري���ة ودوره���ا الأساس���ي جمع الموارد07/09/2005مراجعت���ه وإس���تكماله بموجب ق���رار المؤرخ في 

المالية وتوظيف القيم

م�ديريات05مديري�ة، وتنقس�م ه�ذه إلى 13 التي تصدرها الخزينة العمومبة، يبلغ ع�دد المديريات الجهوي�ة للخزين�ة 

1فرعية:

 :وينffتخدمين والتكffة للمسffة الفرعيffيت��ولى تنظيم وتنفي��ذ ال��برامج التدريبي��ة وتحس��ين وتحديثالمديري

المعلوم����ات ال����تي تنظمه����ا المديري����ة العام����ة للمحاس����بة، وتض����م مكت����بين هما مكتب تس����يير المس����تخدمين

والشؤون الاجتماعية ومكتب التكوين والوثائق

 :ات القيمffة وتوظيفffة للخزينffة الفرعيffيت��ولى توجي��ه عملي��ات تحص��يل الموارد المالي��ة واس��تثمارالمديري

القيم التي تصدرها الخزينة وتضم مكتبين هما مكتب التوفير وتوظيفات القيم، ومكتب تسيير الخزينة.
2015صدقي سمير، الخزينة العمومية، دورة تكوينية، لموظفي قطاع الخزينة المحاسبة والتأمينات، وزارة المالية، الجزائر،المديرية العامة للمحاسبة سنة1

.10/12ص
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 :ائلfة والوسfة للميزانيfيت��ولى دراس��ة وإع��داد ميزاني��ة إدارة المك��اتب الإقليمي��ة ورفعه��االمديرية الفرعي

إلى المديري�����ة العام�����ة للمحاس�����بة، وتض�����م ثلاث مك�����اتب: مكتب المحاس�����بة، مكتب الوس�����ائل، ومكتب

الوقاية والأرشيف.

 :اتffة والمنازعffة للمراقبffة الفرعيffيت���ولى الإش���راف على العملي���ات المحاس���بية للهيئ���ات العام���ةالمديري

ذات الط����ابع الإداري وإدارة الدول����ة، وتض����م ثلاث مك����اتب وهي مكتب التحقي����ق والمراقب����ة، والمحلي����ة

مكتب المنازع�����ات، ومكتب مراقب�����ة خ�����زائن البل�����ديات والقطاع�����ات الص�����حية والمراك�����ز الإستش�����فائية

الجامعية.

 :ة للإعلام الآليffffة الفرعيffffتت�����ولى تنس�����يق ومتابع�����ة كاف�����ة الإج�����راءات ال�����تي تق�����وم بها المص�����الحالمديري

1المركزية،وتضم مكتبين هما مكتب متابعة التطبيقات ومكتب متابعة التجهيزات.

الخزينة المركزية: *.

وتمت مراجعت���ه11/05/1991 المؤرخ في 129_91     أنش���ئت الخزين���ة المركزي���ة بموجب الأم���ر التنفي���ذي رقم 

، المتعل�����ق بتنظيم المص�����الح الخارجي�����ة للخزين�����ة، بالتأك�����د من متابع�����ة إص�����دار أوم�����ر07/09/2005واس�����تكماله في 

الص��رف وح��والات ال��دفع والتأك��د من تنفي��ذ الأحك��ام القض��ائية بما في ذل��ك الأداء المالي للدول��ة، وتض��م الخزين��ة

 أقس��ام وهي مكتب نفق��ات التس��يير، مكتب نفق��ات التجه��يز والاس��تثمار، مكتب تس��ديد النفق��ات،8المركزي��ة 

مكتب التحص����يل، مكتب المحافظ����ة، مكتب المحاس����بة العام����ة، مكتب إدارة الوس����ائل وحف����ظ الأرش����يف، مكتب

المراقبة والتفتيش.

 الخزينة الرئيسية: *.

 وتمت مراجعته 11/05/1991المؤرخ في  91/129     أنشئت الخزينة الرئيسية بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
.12/16 صديقي سمير، الخزينة العمومية، مرجع سابق، ص1
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 والمتعل����ق بتنظيم المص����الح الخارجي����ة للخزين����ة، تت����ولى دف����ع المنح العس����كرية07/09/2005وإس����تكماله في 

 مك����اتب وك����ل مكتب يض����م08والمعط����وبين ومنح المجاه����دين وتس����ديد المنح، وتض����م الخزين����ة الرئيس����ية 

أقس���ام فرعي���ة وهي مكتب المنح، مكتب الحس���ابات الخاص���ة بالخزين���ة، مكتب التس���ديد، مكتب المحاس���بة

وحساب التسيير، مكتب الحافظة، مكتب التحص��يل مكتب المؤسس��ات العمومي��ة ذات الط��ابع الإداري،

1مكتب إدارة الوسائل وحفظ الأرشيف.

الخزينة الولائية: *.

وتمت 1991_05_11 المؤرخ في 129_91     أنش�������ئت الخزين�������ة الولائي�������ة بموجب المرس�������وم التنفي�������ذي رقم 

المتعل�����ق بتنظيم المص�����الح الخارجي�����ة للخزين�����ة، تض�����م الخزين�����ة الولائي�����ة 2005_09_07 مراجعت�����ه واس�����تكماله في

مك�اتب وك�ل مكتب يتك�ون من ع�دة أقس�ام، ويتولاه�ا الأمين ال�ولائي للخزين�ة وه�و ينف�ذ س�ندات التحص�يل08

وأوام����ر الص����رف ال����تي يق����وم بتحريره����ا الآم����ر بالص����رف، وتق����وم بمراقب����ة ميزاني����ات البلدي����ة والمرك����زي الص����حية

والاستشفائية الجامعية.

خزائن البلديات والقطاعات الصحية والمراكز الإستشفائية الجامعية:  *. 

 :دياتffزائن البلffأقس��ام فرعي��ة وهي القس��م الف��رعي للنفق��ات والمؤسس��ات المس��يرة،06تنقس��م إلى خ 

القس����م الف����رعي للتس����ديد، القس����م الف����رعي للمحاس����بة والص����ندوق، القس����م الف����رعي لحس����اب التس����يير

والأرش��يف، القس��م الف��رعي للتحص��يل، القس��م الف��رعي للمتابع��ات، تت��ولى الاحتف��اظ بالمس��تندات ال��تي

تسمح بتسجيل العمليات المالية المنفذة في إطار تنفيذ ميزانية البلدية والمؤسسات العمومية ذات الطابع

الإداري المحلي ويتولاها أمين الخزينة بمساعدة وكيل مفوض.

.16/24صديقي سمير، الخزينة العمومية، مرجع سابق، ص1
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 :ةfffفائية الجامعيfffز الإستشfffحية والمراكfffات الصfffزائن القطاعfffتوض���ع خ���زائن القطاع���ات الص���حيةخ

أقس��ام 04والمراك��ز الإستش��فائية الجامعي��ة تحت وص��اية أمين الخزين��ة بمس��اعدة وكي��ل مف��وض، وتض��م 

مساعدة وهي القسم الفرعي للنفقات والمؤسسات المسيرة، القس�م الف��رعي للتس�ديد، والقس�م الف��رعي

للمحاس����بة، والقس����م الف����رعي للتحص����يل، تت����ولى ه����ذه الأقس����ام اس����تلام الحوالات من الآم����ر بالص����رف

المش���رف على حس���اب ميزاني���ة القطاع���ات الص���حية ومراك���ز المستش���فيات الجامعي���ة والمؤسس���ات ذات

1الطابع الإداري المحلي وفق الأنظمة المعمول بها والكفالة والتحقق منها وقبول الدفع.

-أساسيات حول المحاسبة العمومية وأعوانها:7

     تحدد المحاس��بة العمومي��ة الإج��راءات التقني��ة والقانوني��ة ال��واجب على أع��وان المحاس��بة العمومي��ة إحترامه��ا، فق��د

ذك���ر المتعل���ق بالمحاس���بة العمومي���ة أع���وان التنفي���ذ، وه���ذا في الب���اب الث���اني من���ه، حيث 21-90ح���دد الق���انون رقم

الأعوان المكلف�ون بالتنفي�ذ، وخص�ص الفص�ل الث�اني للمحاس�ب العم�ومي، بالإض�افة إلى جمي�ع النص�وص التنظيمي�ة

والتطبيقي��ة لهذا الق��انون وال��تي وض��حت ط��رق تع��يين وتأهي��ل المحاس��بين العموم��يين ومجال عملهم، ال��تي تتم وفق��ا لما

التشريعات والقوانين تنص عليه

  تعريف المحاسبة الحكومية والمحاسبة العمومية:1.7 

2نتطرق إلى تعريف كل من المحاسبة الحكومية والمحاسبة العمومية

*.  تعريف المحاسبة الحكومية )محاسبة الدولة(: 

.16/28صديقي سمير، الخزينة العمومية، مرجع سابق، ص1
  لحول كمال، لعيوف سمير، "التسيير المحاسبي في القطاع الإداري الجزائري بين الواقع وآفاق الإصلاح دراسة تحليلية في النظام المحاسبي للدولة2

3، ص2021)مدونة حسابات  الخزينة العمومية(" ملتقى وطني،جامعة تلمسان،
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     هي مجموع����ة من الإج���راءات والقواع����د والمب����ادئ ال����تي تحكم بتجمي����ع ،تحلي����ل، تس����جيل، تب����ويب، وتلخيص

وع���رض العملي���ة المالي���ة للوح���دات الحكومي���ة وال���تي تتعل���ق بإنف���اق م���وارد الدول���ة أو تحص���يلها والهدف منه���ا توف���ير

بيانات تعاون في تحقيق دقة تحضير الموازنة العامة لدولة في السنوات المقبلة وهذا لضبط وإحكام الرقابة عليها.

*. تعريف المحاسبة العمومية )محاسبة الخزينة(: 

     هي مجموع��ة الإج��راءات القانوني��ة والتنظيمي��ة لتس��يير الأم��وال العمومي��ة وهي ف��رع من ف��روع الق��انون المال،

 الهيئ�ات الخاض�عة لقواع�د المحاس�بة العمومي�ة، المذكورة في المادة الأولى على21-90وقد حدد في الجزائ�ر الق�انون 

س���بيل الحص���ر من ه���ذا الق���انون، وال���تي تتمث���ل في الدول���ة ،مجلس المحاس���بة، مجلس الدس���توري، ميزاني���ات ملحق���ة،

المجلس الش����عبي الوط����ني الجماع����ات المحلي����ة كالولاي����ات والبل����ديات والمؤسس����ات العمومي����ة ذات الط����ابع الإداري

   .1996كالجامعات والمستشفيات بالإضافة لمجلس الأمة بعد تأسيسه بموجب الدستور 

خصائص محاسبة العمومية:       *. 

.هي ف�رع من الق�ان�ون ال�ع�ام

 .لها ج�انبين أحدهما ق�ان�وني وآخر ت�ق�ن�ي

  .لها ع�ون�ان يتمتعا بص�لاح�يات منفصل�ة

.فهي ت�ن�فذ العمليات على مرح�ل�ت�ي�ن مت�تابعتين: مرحلة إدارية ومرحلة محاسب�ي�ة

مفهوم المحاسب العمومي:  2.7

التعريف التشريعي للمحاسب العمومي:
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 المتعل����ق بالمحاس����بة العمومي����ة،21-90 من ق����انون 33     يع����رف المش����رع الجزائ����ري المحاس����ب العم����ومي في المادة 

الاختصاص���ات المنوط���ة ب���ه كم���ا يلي:" يعت���بر محاس���با عمومي���ا ك���ل ش���خص يعين للقي���ام بالعملي���ات وذل���ك بتع���داد

1التالية:

وت���داول الأم���وال الحرص على حف���ظ الأم���وال أو الس���ندات أو القيم أو الأش���ياء أو المواد المخصص���ة ل���ه

والممتلكات والعائدات والمواد والسندات والقيم.

تحصيل الإيرادات ودفع النفقات

"حركة حسابات الموجودات

ز المشرع الجزائري في تعريفه للمحاسب العمومي على دوره، إذ نلاحظ أن دور المحاسب العم��ومي ذو Ìرك      

شقين فهو يقوم بتنفيذ النفقات والإيرادات العامة من جهة، ويؤدي دورا رقابيا هاما من جهة أخرى

التعريف الفقهي للمحاسب العمومي:

  "موظ�ف أو الع�ون العم�ومي المرخص ل�ه قانون�ا بالتص�رف في2     يعرف "جاك مانيي" المحاسب العم�ومي بأن�ه:

العام أو الأموال الخاصة ". المال

     ما يلاحظ من هذا التعريف هو أنه استند على ثلاثة عناصر أساسية لتشكيل مفهوم دقيق، صفة الموظف أو

العمومي، الترخيص ويكون عن طري�ق التع�يين أو الاعتم�اد أو التأهي�ل لمنص�ب محاس�ب عم�ومي، والخاص�ية العون

التصرف في الأموال العمومية أو الخاصة. الثالثة تتمثل في

أو       كما تم تعريفه على أنه: " الشخص الذي يعمل في مؤسسة عامة ويسمى محاسبا أو رئيس قسم المحاسبة

مقتص�����د والمعين من ط�����رف وزي�����ر المالي�����ة وتخض�����ع أساس�����ا لس�����لطته ،ولكن في بعض الأحي�����ان يتم اعتم�����اد بعض

العموم��يين وفق��ا للتنظيم أي أن المحاس��ب العم��ومي تك��ون ل��ه ص��فة الموظ��ف العم��ومي فه��و موظ��ف ل��دى المحاس��بين
.35،المتعلق بالمحاسبة العمومية ،الجريدة الرسميةعددم15/08/1990، المؤرخ في 21-90، من قانون المحاسبة العمومية،33المادة   1
رقابة المحاسب العمومي على النفقات العمومية بين الفعالية و إمكانية التسخير"مجلة الحقوق والعلوم  كنزة بلحسين، عبد المجيد  لخذاري،"2

.1600، ص2022، 01الإنسانية" مجلة  الحقوق والعلوم  الإنسانية، الجزائر، العدد
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ب��وزارة المالي��ة أو ل��دى أي هيئ��ة عام��ة أخ��رى، ويص��بح مرخص��ا قانوني��ا من ط��رف وزي��ر المالي��ة الدول��ة إم��ا ملح��ق

1يجيز له التصرف في الأموال العمومية من دفع النفقات أو تحصيل الإيرادات بمجرد تعيينه وهذا الترخيص

أنواع المحاسبين العموميين. 3.7

هناك نوعين من المحاسبين العموميين )رئيسيين وثانويين(

المحاسبون العموميون الرئيسيون: *.  

 المتعم������������ق07/09/1991 المؤرخ في 313-91 من المرس������������وم التنفي������������ذي 31     ورد ذك������������رهم في المادة 

، فمثلا أمين2ب��إجراءات المحاس��بة، وه��و المحاس��ب ال��ذي ل��ه مهم��ة ترك��يز الحس��ابات على مس��توى التقس��يم الإقليم

رئيسي لأنه يرك�ز ويجم�ع الحس�ابات المحاس�بين الث�انويين على مس�توى ولايت�ه، ويتص�ف خزينة الولاية هو محاسب

المحاسب العمومي الرئيسي التابع للدولة كل من: بصفة

:ويتولى مهمتين أساسيتين: العون المحاسبي المركزي للخزينة

ترك�يز ك�ل الحس�ابات ال�تي يتكف�ل بها المحاس�بون الرئيس�يون الآخ�رون )أمين خزين�ة ولائي+أمين الخزين�ة-

المركزي +أمين الخزينة الرئيسي).

متابعة الحسابات المفتوح باسم الخزينة العمومية على مستوى البنك المركزي.-

     إن القانون يمنح العون المحاسبي المركزي للخزينة من التداول النقدي فهو لا يملك الصندوق.

 :المسؤول عن تنفيذ الميزانية على المستوى المرك�زي خاص�ة ميزاني�ة ال�وزارات،أمين الخزينة المركزي

فل�ه مهم��ة إنجاز عملي��ات ال��دفع الخاص��ة بميزاني��ات التس��يير وك��ذا ميزاني��ات التجه��يز، ويص��عب في بعض

  كنزة بلحسين،عبد المجيد لخداري"رقابة المحاسب العمومي على النفقات العمومية بين الفعالية و إمكانية التسخير"مجلة الحقوق والعلوم1
 .1599/1600الإنسانية،مرجع  سابق  ص

 المتعلق بإجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميونم07/09/1991 المؤرخ في 91/313 من المرسوم 31  المادة 2
.وكيفياتها ومحتواها 
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وطني�ة البعي�د عن العاص�مة الالحالات على أمين الخزينة المركزي أن يت�ابع عملي�ات الخاص�ة بالمؤسس�ات

ولهذا يمنح تفويضا لأمين الخزينة الولائي.

 :يتكفل بعمليات الخزينة ولا يهتم بتنفيذ العملي�ات وإن ك�ان في الواق�ع يتكف�لأمين الخزينة الرئيسي

بها بصفة غير مباشرة عند تغطية المديونية، كما يتكفل بمعاشات المجاهدين لأنها تعتبر دي��ون على ع��اتق

الدولة، وجميع ما يتعلق بالمديونية يكون من اختصاص أمين الخزينة الرئيسي وليس من اختصاص أمين

المركزي. الخزينة

 :ولائيfل��ه ك��ل الص��لاحيات الس��ابقة، كم��ا يتكف��ل بمه��ام ترك��يز العملي��ات ال��تي يجريه��اأمين الخزينة ال

المحاسبين الثانويين على مستوى ولايته، ويت�ولى إنف�اق نفق�ات ال�دوائر الوزاري�ة على مس�توى المحلي أي

ذلك التي يأمر بصرفها الآمرون الثانويون مث�ل المدراء التنفي�ذيون للم�ديريات الجهوي�ة، كم�ا ين�وب عن

أمين الخزينة الرئيسي فيما يتعمق بتوزيع الأموال الخاصة بالخزينة وتوزيع المعاشات.كم�ا لا نغف��ل ذك�ر

المهمة الأساسية لأمين الخزينة الولائي والمتمثلة في دفع نفقات ميزانية الولاية وتحصيل إيراداتها.

المحاسبون العموميون الثانويون: *.  

، ويختل�ف المحاس�ب الث�انوي عن1 إلى المحاس�بون الث�انويين313-91 من المرسوم التنفيذي رقم 32 المادة      تشير

الرئيس��ي في ك��ون ه��ذا الأخ��ير يتمت��ع بجمي��ع الص��لاحيات في جمي��ع المجالات أم��ا المحاس��ب الث��انوي فغالب��ا م��ا يك��ون

اختصاصه في تنفيذ نوع معين من المجالات، فمثلا تنفيذ الأحكام الجبائية يتكفل بها قابض الضرائب.

 :يت��دخل للقي��ام بجمي��ع عملي��ات الإي��رادات العمومي��ة ت��ارة بص��فة مباش��رة وت��ارة بص��فةقابض الضرائب

ان��ه في الماض��ي ك��ان غ��ير مباش��رة )الاقتطاع��ات الاجتماعي��ة)ومهمت��ه الرئيس��ية هي جمع الض��رائب، م��ع

للمحاسب البلدي  المسؤول على تنفيذ ميزانيات البلديات، أما الآن فقد أناط مشروع هذه المهمة

 .، مرجع سابقم07/09/1991 المؤرخ في 91/313 من المرسوم التنفيذي رقم32 المادة  1



محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

:ةffابض أملاك الدولffه���و مفتش جه���وي لأملاك الدول���ة ت���ابع للمديري���ة أملاك الدول���ة، يعين بموجبق 

مرس���وم تنفي���ذي بن���اءا على اقتراح���ات ال���وزير المكل���ف بالمالي���ة، يت���ولى إدارة و تنظيم الممتلك���ات التابع���ة

  1لأملاك الدولة وحمايتها.

اركffابض الجمffينتمي للمديري���ة العام���ة للجم���ارك و هي أح���د أهم م���ديريات ال���وزارة المالي���ة تتمث���ل:ق 

مهامه في تحصيل الضرائب و الرسوم الجمركية لخزينة الدولة

 :هو موظف عام يخضع لإشراف وزارة المالي�ة وللس�لطة الرئاس�ية ل�وزير المالي�ة وه��والمحافظ العقاري

2مدير المحافظة على العقارات الدولة

  :ديffffة البلffffمن المرس�����وم54لميزاني�����ة البلدي�����ة حس�����ب نص المادة  يعت�����بر محاس�����با  رئيس�����ياأمين الخزين 

 المعدل و المتمم الذي يحدد إج��راءات المحاس��بة ال��تي07/09/1991 المؤرخ في 313-91التنفيذي رقم 

 3يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون.العموميون وكيفيتها ومحتواها

 :قب�ل إح�داث ه�ذا المنص�ب ك�ان ق�ابض الض�رائب ه�و المنف�ذ لميزاني�ةأمين خزينة المؤسسات الصحية

المؤسسات الصحية أما الآن تم تفويض المهمة لأمين خزينة المؤسسات الصحية.

 4     وتجمع حسابات المحاسبين الثانويين لدى أمين الخزينة الولائية

: يبين أنواع المحاسبين العموميين01الجدول رقم

المحاسبين الثانويينالمحاسبين الرئيسيين
قابض الضرائبالعون المحاسبي المركزي

، المتظمن تنظيم المصالح الخارجية لأملاك الدولة والحفظ العقاري، الجريدة02/03/1991، المؤرخ في 91/65 من المرسوم التنفيذي رقم 11لمادة ا  1
 .11الرسمية الجزائرية العدد 

محمد غليسي طلحات، المركز القانوني للمحافظ العقاري في ضل التبعية للوصايا الإدارية و الخضوع للسلطة الرئاسية، مجلة العلوم القانونية  2
.58، ص 2018، 03والسياسية، في الجزائر، العدد 

، مرجع سابق.91/313 من المرسوم التنفيذي رقم 54المادة   3
" مذكرة مقدمة2018 سرير- لسنة 500 عزيزي المبارك"دور المحاسب العمومي في الرقابة على تنفيذ النفقة العمومية دراسة حالة الإقامة الجامعية  4

.52،ص 2018لنيل شهادة ماستر،علوم التسيير، جامعة محمد بوضياف مسيلة، جزائر، 
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أمين الخزينة المركزي
أمين الخزينة الرئيسي
أمين الخزينة الولائي

قابض أملاك الدولة
قابض الجمارك

محافظ الرهون العقارية
أمين الخزينة البلدي

أمين خزينة المؤسسات الصحية
واجبات ومهام المحاسب العمومي: 4.7

:         يتعين على المحاسب العمومي ما يلي 

متابعة الحساباتTenue de la comptabilité 

الإحتفاظ بالوث�ائق اللازم�ة والمبررة للنفق�ات والإي�رادات وك�ذلك الوث�ائق المحاس�بية فبالنس�بة للإي�رادات

 فه���و غ���ير مط���البLes titres de perceptionيتكف���ل بجمي���ع الس���ندات الخاص���ة بالتحص���يل  

مجهوده في ذلك بالتحصيل الحقيقي ولكن يبذل

وعلي��ه أن يض��من ص��حة الق��رارات الملغي��ة لبعض الإي��رادات أم��ا بنس��بة للنفق��ات فيجب علي��ه أن يتحق��ق

211-90 من القانون 36من صحة الدفع وذلك عملا بالنقاط الثمانية التي جاءت بها المادة 

تأش��يرات عملي��ات المراقب��ة كم��ا ه��و مطل��وب بموجب الق��وانين والأنظم��ة المعم��ول بها وخاص��ة م��ا يتعل��ق

المالي بتأشيرة المراقب

الصحة القانونية للمكسب الإبرائي أي التحقق من صلاحية الدفع

.مطابقة العملية مع الأنظمة والقوانين المعمول بها

.أن الديون لم تسقط آجالها أو أنها محل معارضة

.صفة الآمر بالصرف أو المفوض له

.شرعية عمليات تصفية النفقات

.توفر الإعتمادات

. مرجع سابق90/21  من القانون36المادة  1
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.الطابع الإبرائي للدفع

     ه����ذا فيم����ا يتعل����ق بميزاني����ة الدول����ة، أم����ا في الميزاني����ات الأخ����رى فيجب على المحاس����ب أن يتحق����ق من وج����ود

المخ��زون المالي ك��اف، ويوج��د ف��رق بينه��ا وبين الاعتم��ادات، فه��ذه الأخ��يرة مخصص��ة لقس��م معين في ب��اب معين،

وإن المخزون غير مخصص، بالإضافة إلى ذلك، فإن المحاسب العم�ومي مل�زم بتحص��يل الإي�رادات أو دف�ع النفق��ات

1خلال آجالها القانونية بعد تأكده من النقاط السابقة.

تعريف الآمر بالصرف: 5.7

:2     له عدة تعاريف أهمها

،19، 17، 16      الآمر بالصرف هو موظف مؤهل قانونا لتنفيذ كم من العملي�ات المنص�وص عليه�ا في المواد 

 المتعلق بالمحاسبة العمومية 90/21 من القانون ،21، 20

      الآم����ر بالص����رف ه����و موظ����ف مؤه����ل قانون���ا لإثب���ات ح���ق مختل���ف المؤسس���ات العمومي���ة وتص����فيته و الأم����ر

بتحصيله وإنشاء دين عليها وتصفيته والأمر بتسديده. 

3     الآمر بالصرف هو موظف يعمل باسم الجماعات المحلية أو الدولة أو المرافق ذات الطابع الإداري

تعريف المراقب المالي:6.7

:4        المراقب المالي هو

      الموظ���ف المؤه���ل قانون���ا للرقاب���ة على إج���راءات الإل���تزام للنفق���ة العمومي���ة، المرخص���ة في ميزاني���ة المؤسس���ات

العمومية ذات الطابع الإداري، ميزانية الولاية، وميزانيات العامة للدولة.
,ص2016-2015 حسناوي بلال, مداخلة بعنوان "دور أمين الخزينة العمومية في تفعيل الرقابة الجبائية " ,الملتقى الوطني الرقابة الجبائية,  الجزائر , 1
5-
  لحول كمال، لعيوف سمير، "التسيير المحاسبي في القطاع الإداري الجزائري بين الواقع وآفاق الإصلاح دراسة تحليلية في النظام المحاسبي للدولة2

.3، ص2021)مدونة حسابات  الخزينة العمومية(" ملتقى وطني،جامعة تلمسان،
، مرجع سابق.90/21، من القانون 23المادة   3
أفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولة، أطروحة دكتورة،قسم علوم اقتصادية وشلال زهير:  4

.21 ،20، ص2013/2014التسيير،جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
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     المراقب المالي هو موظف يتم تعيينه وزير المالية و يخضع لسلطته مباشرة، ويكون مقر عمله عادة في المديرية

المالية للولاية المعين فيها.

     وق���د ع���رف المش���رع الجزائ���ري المراقب المالي بأن���ه يمث���ل ال���وزارة المالي���ة في الولاي���ة، ومهمت���ه الأساس���ية المراقب���ة

المسبقة لصرف النفقة.

مبدأ الفصل بين مهام الآمر بالصرف والمحاسب العمومي.7.7

 على مب����دأ "التن����افي" بين مه����ام المحاس����بين العموم����يين والآم����رين90-21 أهم م����ا يميز ق����انون المحاس����بة العمومي����ة 

العم��ومي والآم��ر بالص��رف م��ع اس��تقلالية ك��ل ط��رف عن بالص��رف وال��ذي يقص��د ب��ه تقس��يم المه��ام بين المحاس��ب

1الآخر 

الجي����د      والهدف من إق����رار المش����رع لهذا المب����دأ ه����و ض����مان الإدارة الجي����دة للأم����وال العام����ة من خلال التنفي����ذ

للميزانية العمومية وهذا من خلال تقسيم المهام وتحقيق الرقابة المزدوجة.

 :امffيم المهffيع��ني أن لا يك��ون الع��ون ال��ذي يص��در الأوام��ر ه��و نفس��ه ال��ذي ينف��ذها، ل��ذلك ف��إنتقس

عملية

 " تنفيذ الميزانية العمومية " تنقسم إلى مرحلتين رئيسيتين وهما:

تش��مل اتخاذ ق��رارات التنفي��ذ اللازم��ة( الإنف��اق وتحص��يل )وهي من اختص��اص الآم��رالمرحلة الإدارية: -

بالصرف.

  .، مرجع سابق90/21 من قانون المحاسبة العمومية 55،56،57المادة   1
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 منوهيتش����مل تنفي����ذ الق����رارات الإداري����ة( ص����رف النفق����ة أو جباي����ة الإي����راد )المرحلfffة المحاسfffبية: -

اختصاص المحاسب العام.

*  فهذا الفصل بين المهام يسمح لكل عون من أعوان المحاسبة العمومية من أداء مهامه

والكفاي�ة في * الكفاءات في التسيير الإداري للإيرادات والنفقات العامة يتطلب شخصا يتمت�ع بالق��درات الأهلي�ة

المب��الغ أو دفعي��ا شخص��ا م��ؤهلا ومتمكن��ا من ه��ذا المجال، ه��و م��الا يت��وفر في الآم��ر بالص��رف بينم��ا يتطلب تحص��يل

وه��و م��ا ينف��رد ب��ه المحاس��ب العم��ومي وه��ذا م��ا ينعكس في نهاي��ة المط��اف التقني��ات المتعمق��ة بالتس��جيلات المحاس��بية

للمال العام. على الإدارة الجيدة والسليمة

 :ةffالرقاب���ة على اس���تمرار يس���مح التن���افي بين مه���ام الآم���ر بالص���رف والمحاس���ب العم���ومي بض���مانبالرقاب

العمليات المالية العامة، فالآمر بالص�رف ي�أمر بتنفي�ذ النفق�ات والإي�رادات العام�ة، ولكن المحاس�ب الع�ام

شرعيتها وقانونيتها، مع إمكانية رفضها في حالة ع�دم الذي تلقى هذه الأوامر ملزم بالتأكيد من مدى

عن السلطة التشريعية. تطابقها مع التعليمات المالية الصادرة

تنفي�ذ الميزاني�ة العمومي�ة، ويتم ذل�ك من      إضافة إلى ان مبدأ التنافي يسهل الدور الرقابي "المجلس المحاس�بة" على

بالص��رف م��ع حس��اب التس��يير ال��ذي يق��وم بإع��داده المحاس��ب خلال مقارن��ة الحس��اب الإداري ال��ذي يع��ده الآم���ر

متطابقين تماما. العمومي، حيث يجب أن يكونا

 :امffافي بين المهffدأ التنffتثناءات على مبffهن��اك بعض الاس��تثناءات لتط��بيق مب��دأ التن��افي بين المه��امالاس

حيث أقر المشرع بعض الحالات التي لا يتم فيها امتثال هذا المبدأ وهي :

1993/ 05/05 المؤرخ في:108- 93وفق��ا للأم��ر التنفي��ذي على مستوى تنفيذ الإيfرادات العامfة: -

دون أوام��ر مس��بقة من يمكن للمحاسبين العموميين إجراء بعض العمليات البسيطة لتحصيل الإي�رادات

القي��ام بتحص��يل الإي��رادات ويطل��ق عليهم في ه��ذه ط��رف الآم��ر بالص��رف، مثلا  يمكن لأع��وان الإدارة
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 وعن��د تحص��يل ه��ذه الإي��رادات من1الحال��ة اس��م ق��ابض الإي��رادات ولكن تحت رقاب��ة المحاس��ب العم��ومي

يق���وم  بع���د التأك���د من ص���حة التص���فية ط���رف الق���ابض يق���وم بتس���ليمها إلى المحاس���ب العم���ومي ال���ذي

بالص�رف يؤك�د في�ه أن الإي�رادات المحص�لة ق�د تم تحويله�ا بالتماس إصدار س�ند جماعي من ط�رف الآم�ر

بالكامل.

 م1993 من قانون المالية لسنة 153حددت المادة على مستوى النفقات العامة: -

: 2      النفقات العامة المسددة دون أمر مسبق من الآمر بالصرف وهي

*التسديدات دون أمر مسبق بالدفع.

*الفوائد المستحقة على قروض الدولة والأصول.

أس���اس مس���ابقة *النفق���ات ال���تي تمت���از بالتنفي���ذ النه���ائي تحت اس���م التجه���يزات العمومي���ة وتس���تفيد من تموي���ل على

خارجية.

*منح المجاهدين المنح التقاعد التي تسدد من خزينة الدولة.

*مكافآت الحكومة وأعضاء السلك السياسي.

* الأموال الخاصة والمصاريف.

*المبالغ البسيطة و التي لها طبيعة غير معقدة و النفقات المستعجلة.

الأنظمة والجوانب المحاسبية التقنية للمخطط المحاسبي للدولة )مدونة حسابات الخزينة(: 8.7

م،الذي يحدد كيفيات إحداث وكالات الإيرادات والنفقات وتنظيمها وسيرها.05/05/1993 المؤرخ في93-108 الأمر رقم  1

م.1993 من قانون المالية لسنة 153  المادة 2
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     يس��تند التس��يير المحاس��بي لمختل��ف الهيئ��ات والمؤسس��ات العمومي��ة الخاض���عة لقواع���د المحاس��بة العمومي��ة )ق��انون

من ط��رف وزارة المالي��ة وتنقس��م 1967( إلى حس��ابات مدون��ة الخزين��ة )محاس��بة الدول��ة( والص��ادرة س��نة 90-21

: 1إلى المجموعات أو الأصناف التالية

:أصناف حسابات مدونة الخزينة02جدول

عمليات الترتيب 05الصنف الصندوق والحافظة01الصنف 
النتيجة06الصنف عمليات الميزانية02الصنف 

الديون المضمونة من طرف الدولة07الصنف عمليات الخزينة03الصنف 
الإيرادات المختلفة للدولة08الصنف المتعاملون04الصنف 

     ونذكر بعض الحسابات:

 حساب التخصيص الخاص للاستثمارات العمومية 302.145
 حساب قيمة الضريبة على الدخل الإجمالي520.004
 حساب ودائع الخزينة )أموال الخواص(431.012
 حساب الضمان الاجتماعي 403.001
                                                                                حساب الولاية402.001
 حساب البلدية                                                                                        402.002

نفقات التسيير:أ-  

هي النفق��ات المخصص��ة للنش��اط الط��بيعي والع��ادي للدول��ة وال��تي تس��مح بتس��يير نش��اط الدول��ة والتط��بيق

اللائق للمهمات الجارية، وبش�كل ع�ام هي تل�ك النفق�ات ال�تي ت�دفع من أج�ل المص�الح الإداري�ة العمومي�ة، أي أنها

1  Ministère des finances, direction générale de la comptabilité)D.G.C( direction de la réglementation comptable-
textes a la comptabilité publiques-lois ordonnances arrêtes instructions circulaires, p147.
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، فهي تشتمل مرتب��ات وأج��ور الموظفين ال��تي تع��د الجزء الأهم فيه��ا1تتضمن استمرارية سير مصالح الدولة الإدارية

2.ونفقات الخدمات العامة، بالإضافة إلى سداد فوائد الديون العامة وكذا المدفوعات التحويلية والإعانات

خطوات تنفيذ والرقابة على نفقات التسيير

س��نرى هن��ا مث��ال لتس��جيل محاس��بي لنفق��ة تس��يير الأج��ور لأح��د م��وظفين الخزين��ة العمومي��ة بص��فته رئيس

مص���لحة التس���ديد والتحص���يل،ففي بداي���ة الأم���ر تتم الرقاب���ة عن أج���ره من ط���رف القس���م المختص )قس���م ميزاني���ة

التسيير( من خلال التأكد من: وجود إسمه في القائم�ة الإسمية المؤش�ر عليه��ا من ط��رف المراقب المالي بالإض��افة إلى

التبويب الميزانياتي وفق الباب و الفصل والمادة بمختلف التعويضات .

:التقييد المحاسبي

وبعد م�ا يتحق�ق  المحاس�ب العم�ومي أو أح�د الأع�وان الت�ابعين ل�ه من أن ك�ل حس�ابات الموج�ودة في حوال�ة ال�دفع

ص��حيحة يق��وم بالتقيي��د المحاس��بي للعملي��ات المالي��ة وف��ق مب��دأ القي��د المزدوج ال��ذي يض��من المس��اواة  بين الحس��ابات

المدينة والحسابات الدائنة وهذا ما سنلاحظه في الجدول  التالي:

: يمثل القيد المحاسبي للأجور03الجدول

 )الإقتطاعاتالدائن 
+الأجر الصافي(

الحسابات
الدائنة

 )المبلغ الخامالمدين
الإجمالي (

الضمان مبلغ 
الاجتماعي

403.001
520.004

القاعدي الأجر 
 دج48.330.00

-2000يوسف زين، أبو بكر بوسالم "سياسة الإنفاق العام في الجزائر ودورها في تحقيق النمو الاقتصادي دراسة قياسية للفترة الممتدة من  1
.267 ،ص03،2016"مجلة دراسات العدد الاقتصادي، الجزائر، العدد2013

 كيفية قسميوري، خنشور جمال، دراسة تحليلية قياسية لأثر الانفاق العام )نفقات التسيير و التجهيز( على التضخم في الجزائر خلال الفترة 2
.254،ص2020، 02"مجلة الدراسات المالية والمحاسبية والإدارية، الجزائر، العدد1980-2018
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 دج8.850.15
الدخل على الضريبة

الإجمالي
 دج16.744.00

الصافي 
  دج73.840.85

010/431.01
2

التعويضات مبلغ 
 دج50.005.05

العائلة نفقة مبلغ 
 دج1.100.00

 دج99.435.00 دج99.435.00

:العمليات المحاسبية

:و يمكن توضيح ذلك من خلال العمليات المحاسبية التي يسجلها أمين الخزينة العمومية تكون كالآتي

المدين          الدائن               

D    403.001/02        C          D        202.001       C

8.850 ;15    99.435 ;00

     520.004      C  D

16.744 ;00  
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C431.012/01D

73.840 ;85  

     فيتض���ح لن���ا من خلال الجدول والعملي���ات المحاس���بية ال���تي يس���جلها أمين الخزين���ة العمومي���ة أن مجم���وع المدين
)المتمثل في الأجر العام( يس�اوي مجم�وع المب�الغ الدائن�ة )المتمثل�ة في مختل�ف الاقتطاع�ات و الأج�ر الص�افي( مما ي�دل

على ضمان توجيه المال العام لأصحابه بدون خطأ محاسبي .

ملاحظة:

في حالة غياب الموظف بدون مبرر يتم خصم قيمة الغيابات لتعاد إلى حساب الهيئة العمومية المستخدمة      

 : يومية محاسبية لمختلف العمليات المالية

(، ال���تي تنج���ز دفع���ة04     هي عب���ارة عن القي���ود المحاس���بية لعملي���ات الي���وم كم���ا ه���و موض���ح في )الملح���ق رقم 
واح��دة، لت��دقيق  من ص��حة الحس��ابات المعين��ة وص��حة المس��تفدين لض��مان الط��ابع الإب��رائي للنفق��ة العمومي��ة، فمن
خلالها توج���ه نحو المس���تفدين لإب���راء ذم���ة الدول���ة، أو لتحص���يل ال���ديون المس���تحقة لص���الح الدول���ة أو أح���د هيئاتها

العمومية )الإيرادات العمومية(
     ومن الحسابات الموجودة في هذه اليومية المحاسبية لدينا: 

 حساب ودائع الخزينة بدون فوائد هيئات مختلفة403.001.001
  حساب خاص بصندوق الضمان الاجتماعي403.001.002
الضريبة على الدخل الإجمالي 520.004.000
  حساب ميزانية الولاية402.001.011
حساب جاري بريدي 520.001.000
خاص بالبنوك 403.002.001

ب- نفقات التجهيز:
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     تع���رف نفق���ات التجه���يز أو الاس���تثمارات العام���ة حس���ب خ���براء المالي���ة العام���ة في الجزائ���ر على أنها نفق���ات
مرتبط��ة ب��التجهيزات الجماعي��ة وأعم��ال البني��ة التحتي��ة الاقتص��ادية والإداري��ة والاجتماعي��ة الرئيس��ية، ال��تي تهدف
الدول���ة من خلالها إلى تك���وين رأس المال لتنمي���ة ال���ثروة الوطني���ة،وبن���اء البني���ة التحتي���ة، حيث يتم تخص���يص ه���ذه
النفق����ات وفق����ا للخط���ة التنمي���ة الس���نوية وهي مدرج���ة في ج���دول الموازن���ة العام����ة للدول���ة ك���ل س���نة، في ش���كل

، ويتم توزيعها حس�ب القطاع��ات الاقتص��ادية المختلف��ة، وهي تنقس�م إلى ثلاث1تراخيص برامج وائتمانات دفع
:2 المتعلق بقانون المالية المعدل والمتمم وهي17-48فئات حسب المادة 

الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة .-
إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة .-
النفقات الأخرى برأسمال.-
:تصنيفات نفقات التجهيز والاستثمار العمومي

       التصنيفات الاقتصادية لنفقات التجهيز والاستثمار العمومي :

ت��رد نفق��ات التجه��يز في الجدول )ج( من ق��انون المالي��ة الخاص بأقس��ام نفق��ات التجه��يز والاس��تثمار العم��ومي
 قطاع���ات متع���ددة وقس���م متعل���ق بنفق���ات رأسمال، موزع���ة على القط���اع في ش���كل9ال���ذي  ين���درج ض���منه 

:3رخص برامج تنفيذية وإعتمادات الدفع كما يلي

قطاع����ات ميزاني����ة التجه����يز والاس����تثمار العم����ومي: الص����ناعات التحويلي����ة، الطاق����ة والمن����اجم، الفلاح����ة-
وال�����ري، الخدمات المنتج�����ة، المنش�����آت الأساس�����ية الاقتص�����ادية والإداري�����ة التربي�����ة والتك�����وين، المنش�����آت

الأساسية الاجتماعية والثقافية، السكن، مواضيع مختلفة، مخططات البلدية.
: تخفيض نس������ب الفوائ������د، الإعان������ات وتبع������ات الهيئ������ات العمراني������ة، التخصيص������ات4النفق������ات برأسمال-

للمؤسس�����ات العمومي�����ة ذات الط�����ابع الص������ناعي والتج�����اري ومراك�����ز البحث والتنمي�����ة، الاحتياط������ات

-1986  لحول كمال، د.بوهنة علي، "نحليل وتسيير عمليات نفقات التجهيز والإستثمار العمومي وأثرها على ميزان المدفوعات في الجزائر)1
.8-6 (، مرجع سابق ص2018

،والمتعلق بقوانين المالية.1984جويلية 7 المؤرخ في 17-84 من قانون 35المادة   2
.100 حسب القطاعات، العدد 2022الجدول )ج( ، توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة 3
 حسب القطاعات، مرجع سابق.2022الجدول )ج( توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة 4
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احتي��اطي للنفق��ات غ��ير متوقع��ة، ص��ندوق دعم المخصص��ة للمن��اطق ال��واجب ترقيته��ا، نفق��ات برأسمال
الاستثمار.

:1هي ثلاث أصنافتصنيف نفقات التجهيز والاستثمار العمومي حسب الجهة المكلفة بالتسيير: 

 ب����رامج التجه����يز القطاعي����ة  الممرك����زةPSCهي المس����جلة لص����الح الإدارات المركزي����ة أو المؤسس����ات :
العمومية الخاضعة لوصايتهم، وهي مسجلة باسم الوزارة المعنية.

 برامج التجهيز القطاعية  الغير ممركزةPSD.تتعلق ببرامج التجهيز وهي المسجلة باسم الوالي :
 مخطط���ات البلدي���ة للتنمي���ةPCDه���و مخط���ط خ���اص ب���برامج التنمي���ة في البل���ديات، وتوف���ير الحاجي���ات :

الضرورية للمواطينين.

:2نظام تسيير نفقات التجهيز والاستثمار العمومي

( PSD ;PCD.PSCمن أجل إدارة وتنفيذ نفقات التجهيز والاستثمار العمومي في صيغها الثلاث )

من الضروري الاعتماد على رخص البرامج، اعتمادات الدفع، ترميز وتشفير المشاريع، ومدونة الإستثمار .

 :برامجfتع��رف رخص المش��روع على أنها س��قوف للإنف��اق يس��مح للأم��ر بالص��رف بالامتث��الرخص ال
في تنفيذ المشروع والتجهيزات العامة، دون تحدي�د م�دتها ح�تى انته�اء الأعم�ال وتس�ليم المش�روع )ي�ؤثر
على مبدأ الميزانية الس�نوية(، وعلى ه�ذا الأس�اس تعت�بر رخص ال�برامج ت�رخيص تخض��ع لس�قوف معين�ة،
في حالة تغير في أسعار المواد وتكلفة الإنجاز بسبب التضخم أو ارتفاع أجور العم�ال أو ظه�ور أعم�ال

مرتبطة بالمشروع نفسه.
دفعfادات الfتمث��ل إعتم��ادات ال��دفع المالي��ة الس��نوية ال��تي ت��تيح للآم��ر بالص��رف تحويله��ا أو دفعه��ا اعتم :

لسداد الالتزامات المبرم�ة في إط�ار ت�رخيص البرن�امج المعم�ول ب�ه، يتم أداء الخدم�ة وفق�ا لقواع�د المحاس�بة
العام���ة، لا يتم الأم���ر بال���دفع إلا بع���د التأك���د من أداء الخدم���ة، وعلى عكس رخص ال���برامج يتم تق���ديم

 لم يتم2006الخدم��ة على أس��اس س��نوي وتلغى في أخ��ر الس��نة إن لم يتم اس��تخدامها، ولكن من��ذ ع��ام 

لحول كمال: إختيار المشاريع العمومية دراسة مشوع الطريق السيار'شرق غرب'، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الماجيستير، العلوم الإقتصادية،1
.76، ص 2014الجزائر، 

-1986أ،لحول كمال، د.بوهنة علي، "نحليل وتسيير عمليات نفقات التجهيز والإستثمار العمومي وأثرها على ميزان المدفوعات في الجزائر)2
.152/153(،مرجع سابق، ص2018
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إلغ���اء ائتم���ان ال���دفع في نهاي���ة الس���نة إذ لم يتم اس���تخدامها، وتجدر الإش���ارة إلى ذل���ك، ولا يمكن للآم���ر
بالص��رف في ميزاني��ة الدول��ة تنفي��ذ التزام��ات في رخص ال��برامج باس��تثناء ح��دود ائتمان��ات ال��دفع المبل��غ

عنها لكل قطاع وقطاع فرعي

بموجب قوانين مالية مختلفة.

 :يزffة التجهfمن أج��ل ض��مان الإدارة الجي��دة والفعال��ة لميزاني��ة التجه��يز والاس��تثمارترميز وتشفير ميزاني
العمومي ومشاريع حسابات التخص�يص الخاص تم اعتم�اد نظ�ام ترم�يز ال�ذي ينس�ب لك�ل مس�ير، كم�ا

ينسب رمز لكل عملية اعتماد حسب نوع برنامج التطوير الذي تنتمي إليه العملية.
:هي تنظيم صادر عن وزارة المالية لتنسيق المشاريع الاقتص��ادية والاجتماعي��ة وتتك��ونمدونة الاستثمار

 قطاع�����ات )كم�����ا س�����بق ذكره�����ا الموج�����ودة في الجدول )ج( من الميزاني�����ة العمومي�����ة (، والقط�����اع9من 
1 الفرعي، والفصل والمادة.

 ل���ه مجموع����ة واس���عة من الأنش���طة أو الوظ����ائف الاقتص����ادية الش���املة على مس���توى الاقتص����ادالقطfffاع:-
 كما ذكر سابقا.09الوطني وعددها 

ينقس��م القط��اع إلى ع��دة قطاع��ات فرعي��ة أو ب��رامج تن��درج تحت أح��د القطاع��اتالقطاعfات الفرعيfة: -
التسعة.

هو الوحدة الأساسية التي تمثل أساس تصنيف الاستثمار والمعدات العامة، وهو أحد محتوياتالفصل: -
 أرقام من مدونة الاستثمار.03القطاع الفرعي أو برنامج، ويرمز لكل فصل ب 

: يتم تصنيف المادة في نفس الفصل حسب طبيعتها أو غرضها، حيث يتم إرفاق هذا التص��نيفالمادة-
من الاستثمار العام ه�ذا حس�ب القط�اع، والقط�اع الف�رعي، والفص�ل والمادة كم�ا توض�ح المدون�ة ن�وع

مشروع التطوير 
:خطوات تنفيذ ومراقبة لنفقة التجهيز والاستثمار العمومي

     س��نرى هن��ا مث��ال لتس��جيل محاس��بي لنفق��ة التجه��يز والاس��تثمار العم��ومي لأح��د المق��اولين، فبداي��ة الأم��ر يق��وم
( حوال��ة ال��دفع )حيث تتك��ون حوال��ة ال��دفع من ع��دة وث��ائق ض��رورية أهمه��ا05المحاس��ب العم��ومي بمراقب��ة )الملح��ق 

أ.لحول كمال،د.حسناوي بلال،دراسة تحليلية لنمط تسيير عمليات ميزانية التجهيز العمومي و حسابات التخصيص الخاص في الجزائر وفق نظام1
 .287 ص2018، 06مدونة الاستثمار العمومي والترميز، مجلة نور للدراسات الإقتصادية، الجزاغئر، العدد 
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الكش��ف الجزئي للأش��غال وحوص��لة الوض��عية وهي الأش��غال المنج��زة فعلا وتك��ون مطابق��ة للص��فقة ومؤش��رة من
طرف المراقب المالي والمصالح التقنية والآمر بالصرف ومكتب الدراسات والمقاول( بعدما يودعها الآمر بالصرف

في الخزينة العمومية وذلك الاعتماد على النقاط الثمانية السالف ذكرها.
     أولا يقوم بمراقبتها المحاسب العمومي أو أحد أعوانه من حيث الش�كل،حيث تتك�ون الحوال�ة من أربع�ة نس�خ

ولكل حوالة لون خاص:
:إذ في حال��ة قب��ول المحاس��ب العم��ومي النفق��ة تلص��ق الوث��ائق التبريري��ة في ه��ذه النس��خة     الأصffلية لونهffا أبيض

ويضع 
ختم خالص على الحوالة و يتم حفظها.

حيث ترتب عل مستوى قسم التسوية مختومة بعبارة 'خالص' في حالة قبول المحاسب      نسخة لونها أصفر:
العمومي للنفقة.

وهي أساس��ية لإع��داد الوض��عيات الش��هرية للتس��ديد حس��ب الاس��ناد الميزاني��اتي وتك��ون    نسffخة لونهffا أزرق: 
مختومة 

بعبارة "خالص" وتعاد للأمر بالصرف.
بعد إعداد الوضعية الشهرية للنفقة، يقوم الآمر بالصرف بلصق النسخة الزرقاء مع     نسخة لونها وردي:

النسخة ذات اللون الوردي.

في حالة رفض المحاسب العمومي لدفع النفقة يقوم بإعادة النسخة البيضاء والزرقاء مختومة ب"مرفوضة" ويحتفظ
بالنسخة الصفراء في مكتب التحقيقات، أما الآمر بالصرف يقوم بلصق النسخة البيضاء والزرقاء مع النسخة 

ذات اللون الوردي.
من ناحي���ة المض���مون يق���وم المحاس���ب االعم���ومي بالتأك���د من ال���ترقيم المتسلس���ل للحوال���ة وت���اريخ إداعه���ا، ثم يق���وم

بالتأكد
من ص��حة المب��الغ الموج��ودة في الص��فقة ومقارن��ة بياناتها م��ع الوض��عية والحوال��ة للتأك��د من ص��حة المكس��ب الإب��رائي
ويق�وم بمقارن�ة إش�عار ال�دفع م�ع الحوال�ة، يوقفه�ا الع�ون المحق�ق ذاك�را عب�ارة: قابل�ة للتس�ديد بمبل�غ:.........ويض�ع
تاريخ الوقف ويمضي ثم يضع ختمه الشخصي ويلصقه بالنسخة الأص�لية  للوث�ائق في النس�خة البيض�اء للحوال�ة ثم
يفتح ملف���ا وه���و عب���ارة عن محفظ���ة يس���تطيع من خلالها تتب���ع العم���ل المنج���ز حيث يس���جل المعلوم���ات التالي���ة:رقم
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العملية أو الإج�راء، رقم الص�فقة والعن�وان والمبل�غ، اس�م المق�اول والعن�وان ورقم الحس�اب الإقام�ة البنكي�ة، وت�اريخ
بدئ الخدمة وفترة الضمان، الدفعة المقدمة إن وجدت وأية معلومات يجدها مفيدة لمتابعة المشروع

:تسديد وضعية الأشغال من المركز الثانية إلى ما قبل النهاية

 إلى المركز ما قبل الأخير إن الحوال�ة ترف�ق ب: نس�ختين من حال�ة الأش�غال ونس�ختين02     يتم الدفع من رقم 
من بطاق��ة التس��ديد، وك��ل مس��تند داعم في حال��ة التغ��يرات مث��ل أوام��ر التعلي��ق والاس��تئناف+ش��هادة إداري��ة فيم��ا

يتعلق بالتنازل عن غرامات التأخير، مكملات مختلفة.

:تسديد الوضعية الأخيرة

     بالإض������افة إلى المس������تندات الداعم������ة المذكورة أعلاه يتم إرف������اق س������جلين من س������جلات الاس������تلام المؤقت������ة )
PVRP.)

:القيد المحاسبي لنفقة التجهيز والاستثمار العمومي

      وبع��د م��ا يتحق��ق المحاس��ب العم��ومي أو أح��د الأع��وان الت��ابعين ل��ه من أن ك��ل الوث��ائق الض��رورية والحس��ابات
الموجودة في حوال�ة ال�دفع ص�حيحة يق�وم بالتقيي�د المحاس�بي للعملي�ات المالي�ة وف�ق مب�دأ القي�د المزدوج ال�ذي يض�من

المساواة بين الحسابات المدينة والحسابات الدائنة وهذا ما نلاحظه في الملحق رقم...

:    ويمكن توضيح ذلك من خلال العمليات المحاسبية التي يسجلها أمين الخزينة العمومية وتكون كالآتي

 :العمليات المحاسبية

المدين                                                                                     الدائن

C            403.002/01D  C 2 D   302.145/00    

17.0.0                                                             17.000.000      
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لنا القيد المحاسبي الس�ابق تس�ديد دفع�ة لتس�وية نفق�ة عمومي�ة مدرج�ة في ميزاني�ة التجه�يز والاس�تثمار يبين
في إط�ار حس�اب التخص�يص الخاص للمق�اول المكل�ف بالإنجاز وال�ذي يمل�ك حس�اب بنكي)أي التحوي�ل لحس�اب

المستفيد( 

إجراءات تنفيذ ومراقبة الإيرادات العمومية
الإيرادات العام�ة هي المب�الغ النقدي�ة ال�تي تجنيه�ا الدول�ة من مص�ادر وس�لطات مختلف�ة لتموي�ل النفق�ات العام�ة     
وتلبية 

1الاحتياجات العامة وتتمثل في الضرائب، عائدات الدولة، وممتلكات الدولة، التحويلات، والقروض العامة.

-  التسيير الإداري و المحاسبي للإدارات العمومية:
     يتم جمع الموارد المالية للولاية من خلال سندات الإيرادات التي يمكن أن يتخد أشكالا عديدة، مثل أوامر 

 حيث  تمر إج���راءات تنفي���ذ تحص���يل إي���رادات2التحص���يل وإج���راءات الحق���وق والإت���اوات ال���تي هي مل���ك للولاي���ة،
الولاية على مرحلتين

.  المرحلة الإدارية:
اتfffمن ق����انون الحس����ابات العام����ة، تع����رف الإثب����ات على أن����ه إج����راء خ����اص16حس����ب المادة : 3الإثب 

بتحديد إجراءات نقل حقوق الدائن العام.
من ق�انون المحاس�بة العام��ة، ت�تيح ه��ذا المرحل�ة تحدي�د المبل�غ الص��حيح لل�دين17حس�ب المادة : 4التصفية 

المستحق على المدين للدائن العام،ويصدر الأمر بالتحصيل.
 :يلffوه��و أم��ر تحص��يل ص��ادر عن الآم��ر بالص��رف يطلب في��ه من محاس��ب )الخزين��ة( تحمي��ل ح��قالتحص

الولاية من المدين.
.  المرحلة المحاسبية :

"،المجلة الجزائرية 2011/2000 د.بوشيخي عائشة، "قرائة في تقديرات الإيرادات والنفقات العامة عبر القوانين المالية السنوية والتكميلية للفترة 1
.27، ص2011(، نوفمبر 01للمالية العامة، الجزائر، )العدد

لحول كمال، بوهنة علي، دراسة تحليلية لواقع النظام المالي والمحاسبي لمالية الجماعات المحلية )الولاية( في الجزائر دراسة حالة خزينة ولاية  2
.62تلمسان،مرجع سابق ص 

،مرجع سابق .21-90 ، من قانون المحاسبة16المادة   3
، منه.17المادة   4



محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

 ه��و الإج��راء ال��ذي ي��دين ب��ه الإف��راد بالمالي��ة العام��ة ويك��ون المحاس��بون مس��ؤولين عن: 1 *التحصيل الفعلي
التعام��ل م��ع الس��ندات التحص��يل بع��د الملاحظ��ات الطوعي��ة أو الإجباري��ة بع��د المتابع��ة القض��ائية وتس��جيل

العمليات المحاسبية وفق قانون الخزينة في هذه المرحلة .
:خطوات تحصيل الإيرادات العمومية

س��نرى هن��ا مث��ال لتس��جيل محاس��بي، حيث حص��ل المحاس��ب العم��ومي الث��انوي)ق��ابض الض��رائب( قيم��ة إي��راد ق��دره
   201001نواتج الضرائب المباشرة  دج عن 700.000,00بمبلغ  
 :القيد المحاسبي للإيرادات العمومية

     وبعد ما يتحقق  المحاسب العمومي أو أحد الأعوان التابعين له من أن كل حسابات الموجودة في حوالة

الدفع صحيحة يقوم بالتقييد المحاسبي للعمليات المالية وفق مبدأ القيد المزدوج، حيث يسجل العمليات المحاسبية

التالية:

    الدائن                                                               المدين                   

D       100.002      C                                        D      201.001     C     

دج700.000,00دج                                                                        700.000,00

، منه.18المادة   1
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I.: ماهية المؤسسة العمومية ذات طابع الإداري
تعريف المؤسسة العمومية :-1

ي المؤسسات التي تؤول ملكيتها للدولة، تتميز بميزانية مس�تقلة وتتمت�ع بالشخص�ية الإعتباري�ة وه      
تسعى إلى تحقيق المنفعة العامة و تع�ود ملكي�ة رأسمالها إلى الجماع�ات المحلي�ة أو الدول�ة. و هي ع�دة أن�واع

1 :

.مؤسسة عمومية ذات طابع علمي و تكنولوجي
.مؤسسة عمومية ذات طابع علمي و ثقافي و مهني
. مؤسسة عمومية ذات طابع إقتصادي
 .مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تجاري
.مؤسسة عمومية ذات طابع الإداري

تعريف المؤسسة العمومية ذات طابع الإداري : -2

  هي ش��خص معن��وي تتمت��ع بإس��تقلالية مالي��ة و إداري��ة و يحكمه��ا الق��انون الع��ام ، ت��دار بالأس�لوب اللامرك��زي
لغ��رض تحقي��ق أه��داف في مجال النظ��ام الق��انوني . وهي مؤسس��ة عمومي��ة مملوك��ة للدول��ة تخض��ع للرقاب��ة الإداري��ة

. 2الوصائية 

 خصائص المؤسسات العمومية ذات طابع الإداري:–  3

بعدما تطرقنا للتعريف نستنتج منه أبرز الخصائص التالية: 

.تنشأ من طرف الدولة و إليها ترجع ملكيتها
. مصدر إعانة التسيير من الدولة من خلال ميزانية خاصة 
 .تسير عن طريق اللجان و المجالس بالأسلوب الإداري اللامركزي
.غايتها تحقيق التنمية الوطنية و الأهداف العامة

نوال براهيمي ، إدارة الجودة الشاملة في المؤسسات العامة الخدمية دراسة حالة مستشفى بشير بناصر بولاية بسكرة، جامعة محمد خيضر –  - 1
 . 53 ، ص 2006-2005بسكرة -، كلية العلوم الإقتصادية و علوم التسيير ، مذكرة ماجستير غير منشورة 

-https://tribunaldz.blogspot.com/2018/04/blog(  )العمومية ذات طابع إداري نقلا عن الموقع المؤسسة - 2
post_23.html ،  8/5/2023 ، 16 .زوالا 

https://tribunaldz.blogspot.com/2018/04/blog-post_23.html
https://tribunaldz.blogspot.com/2018/04/blog-post_23.html
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 .خاضعة للرقابة الإدارية

 : علاقة الوظيف العمومي و المؤسسة العمومية ذات طابع الإداري-4

تعت���بر العلاق���ة بين الوظي���ف العم���ومي و المؤسس���ات العمومي���ة ذات ط���ابع الإداري مترابط���ة فيم���ا بينه���ا
بشكل وثيق و دقيق، فتعتبر هذه المؤسسات الهياكل التي تتولى تحقيق المص��لحة العام��ة و إدارة الش��ؤون
العامة. فهي بدورها تحتاج إلى م�دربين، م�ؤهلين و م�وظفين لغ�رض تحقي�ق ه�ذه الأه�داف ونتط�رق إلى
دور الوظيف���ة العمومي���ة بحيث ه���ذه الأخ���يرة ت���وفر لن���ا الموظفين ذوي الخبرة الواس���عة، المهني���ة الممت���ازة و

الكفاءة العالية و كل هذا من أجل تقديم الخدمات العامة في الوقت المناسب و بشكل فعال .

فتتمث�����ل العلاق�����ة بينهم�����ا في تط�����وير الموظفين من خلال زي�����ادة  الحوافز و الترقي�����ات و توف�����ير التط�����وير
والتدريب    في هذه المؤسسات وأيضا ضمان نظام قوي للإدارة .

فبتوفير بيئة عمل آمنة وصحية للموظف تع�د ح�افزا لزي�ادة الإنتاجي�ة وتق�ديم الأفض�ل لخدم�ة المواط�نين،
وبالتالي تحسين جودة الأداء لهذه المؤسسات لتحقيق المنفعة والمصلحة العامة، التي وجدت من أجلها.

II. : مفاهيم عامة حول التسيير المالي

 – تعريف و أهمية التسيير المالي في المؤسسات العمومية ذات طابع الإداري: 1

تعريف التسيير المالي: 1-1

يعتبر التسيير المالي في المؤسسة العمومية عملي��ة إدارة الموارد المالي��ة ، الإي��رادات ، الميزاني��ة، و المص��روفات
التي تتلقى أو تنفق المؤسسات العمومية . لغرض التسيير المالي في هذه المؤسسات إلى تحقي�ق الت�وازن بين
الأهداف مسطرة و موارد مالية المتاحة من أجل استخدام الموارد في الأماكن الصحيحة و بش��كل فع��ال

 1لتحقيق أكبر قدر ممكن من الكفاءة و الفعالية.

أهمية التسيير المالي في المؤسسات العمومية ذات طابع إداري: 

من أب����رز أهمي���ة التس����يير المالي في المؤسس����ة العمومي����ة ذات ط����ابع الإداري ال����تي تأي����د في تحقي����ق الأه����داف
للمؤسسة ما يلي : 

1
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تحقيق الفعالية و الكفاءة : و لتحقيق ه��ذه العناص��ر الأخ�يرة في إدارة الموارد المالي�ة و لتقلي�ل من
النفقات الزائدة الذي ينتج عنه وصول لأفضل النتائج بأقل تكاليف .

تحقي��ق الاس��تدامة المالي��ة : و ذل��ك من خلال التخطي��ط المالي الجي�د و إدارة الموارد المالي��ة بطريق��ة
الصحيحة و بشكل فعال .

. تحقيق العلاقات الاقتصادية : و ذلك من أجل تحسين العلاقات المالية مع الموردين
تعزي��ز الش��فافية و الثق��ة : يس��اعد التس��يير المالي في المؤسس��ات العمومي��ة على تعزي��ز الش��فافية و

الثقة و ذلك بالتقارير المالية التي تساعدنا في رؤي�ة واق�ع المؤسس�ة مما ي�ؤدي ارتف�اع مع�دل الثق�ة
لدى المواطنين بدولتهم. 

تحقي��ق الأه��داف الإس��تراتيجية : فه��ذا التس��يير في المؤسس��ة العمومي��ة يس��اعد في بل��وغ الأه��داف
الإس���تراتيجية للمؤسس���ة و ذل���ك بالتخطي���ط المالي الس���ليم و تحدي���د الأولوي���ات المالي���ة و إدارتها

بشكل فعال .
العوامل المؤثرة في التسيير المالي في المؤسسات العموميى ذات طابع اداري: 2

توجد العديد من العوامل التي ت�ؤثر على التس�يير المالي للمؤسس�ات العمومي�ة ذات ط�ابع اداري , فمن
أهم هذه العوامل

: يعتبر تحديد الضوابط المالية الصارمة و الدقيق�ة كعام�ل أساس�ي ال�ذي ي�ؤثرالضوابط المالية
على التسيير المالي للمؤسسة العمومية أي تقوم  ه�ذه الض�وابط بالمس�اعدة  في ض�مان الال�تزام

بالمعايير المحاسبة المحلية و الدولية مع تقييم الأداء المالي هذه  للمؤسسات .
:ريعاتffوانين و التشffت��ؤثر التش��ريعات والق��وانين الخاص��ة بالمالي��ة و الت��دقيق و المحاس��بة فيالق 

تس��يير المؤسس��ة العمومي��ة أي يجب أن تل��تزم المؤسس��ات بتل��ك التش��ريعات و الق��وانين لبل��وغ
غاية الشفافية ,المصداقية و التميز.

:اfffفهي تس����اعد في تس����ريع و تس����هيل العملي����ات المالي����ة وأيض����ا تقلي����ل الأخط����اءالتكنولوجي 
البشرية في ادارة الأموال 
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:ةfffل الخارجيfffيت���أثر التس���يير المالي للمؤسس���ات العمومي���ة بع���دة عوام���ل خارجي���ة ال���تيالعوام 
بدورها تأثر على اقتص�اد  الدول�ة, مث�ل التض�خم و تغ�يرات الأس�عار فه�ذا ي�ؤثر على النفق�ات

و الايرادات الذي يؤذي الى تحديث السياسات المالية .
السياس�����ات الحكومي�����ة: فتت�����أثر المؤسس�����ة العمومي�����ة ذات الط�����ابع الاداري بش�����تى السياس�����ات

الحكومي���ة المرتبط���ة بالتخطي���ط المالي, الانف���اق الع���ام و الض���رائب و من���ه وفق���ا لهذه السياس���ات
يوجب تنفيذ التسيير المالي في المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري .

أعوان مكلفون بتنفيذ الميزانية العمومية: 3
 تعريف الميزانية 3-1

حسب القانون الفرنس�ي ع�رف الموازن�ة العام�ة بأنها: الص�يغة التش�ريعية تق�در بموجبه�ا أعب�اء الدول�ة ووارداتها،
. ع��رف1حيث يقرره��ا و ي��ؤذن بها البرلمان في ق��انون الموازن��ة و يع��بر عن أه��داف الحكوم��ة الاقتص��ادية و المالي��ة

الق���انون الأم���ريكي الموازن���ة العام���ة  بأنها: " ص���ك تق���در في���ه نفق���ات وواردات الس���نة التالي���ة حس���ب الق���وانين
المعم���ول بها خلال التق���ديم، ك���ذلك اق���تراح الجباي���ة المبس���وطة فيه���ا ". يع���رف الق���انون المص���ري الموازن���ة بأنها:"
النظ����ام المالي بالنس����بة للخط����ة عن س����نة مالي����ة مقبل����ة وه����ذا لتحقي����ق أه����داف، في إط����ار الخط����ة العام����ة للتنمي����ة
الاجتماعي���ة و الاقتص���ادية طبق���ا للسياس���ة العام���ة للدول���ة. بينم���ا في الجزائ���ر ت���أخر اهتم���ام المش���رع الجزائ���ري في

 وس��يلة المهم��ة لإع���داد الموازن��ة، تطبيقه���اوض���ع ق��انون إط���ار ع���ام يوض���ح مراح��ل الموازن��ة العام���ة ، حيث يمث��ل
ومراقبته��ا. وفي ع��دة مناس��بات ح��اول تحدي��د مفه��وم الموازن��ة العام��ة، من النص��وص القانوني��ة الخاص��ة بالمحاس��بة

: 2الحكومية منها

 ال���ذي يتعل���ق ب���القوانين المالي���ة الرك���يزة الأساس���ية وأيض���ا المرج���ع الوحي���د ال���ذي يعطي لن���ا17-84 الق���انون 
التوجيه��ات وك��ذلك يق��وم بالتحدي��د الأحك��ام، انطلاق��ا منه��ا يتم إع��داد ق��انون المالي��ة الس��نوية. كم��ا يع��رف
بالموزان���ة العام���ة تتش���كل من إي���رادات و نفق���ات، محددة س���نويا من خلال ق���انون الموازن���ة والمالي���ة وه���ذا وف���ق

 3 الأحكام التنظيمية المعمول بها.

 - لعمارة جمال، تطور فكرة ومفهوم الموازنة العامة للدولة، مجلة العلوم الإنسانية، تصدر عن جامعة محمد خيضر بسكرة. العدد الأول نوفمبر1
. 112، ص ص 2001

. 113-  لعمارة جمال، نفس المرجع، ص  2
 .1984يوليو 10 الصادر بتاريخ 28 يتعلق بالقوانين المالية، جريدة رسمية عدد 1984 يوليو7 مؤرخ في 17-84- قانون رقم  3



محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

:"ان الموازنة العامة تعتبر وثيقة تقدر الس�نة المدني�ة ,فهي مجم�وع الاي�رادات و النفق�ات21-90وحسب القانون 
.1الخاصة بالاستثمار و التسيير"

(:les ordonnateursالآمرون بالصرف ) 3-2

 الخاص بالمحاس���بة العمومي���ة: "أن الآم���ر بالص���رف ك���ل ش���خص مؤه���ل قانون���ا23 المادة 21-90حس���ب ق���انون 
مكلف  بتنفيذ عمليات الميزانية ، المتعلقة بإجراءات إصدار سند الأمر بالتحص��يل والتص��فية والإثب�ات من ج�انب
الإيرادات ، القيام بإجراءات الالتزام والتصفية والأمر بالصرف و يفوض بالانتخاب أو التعيين حيث تزول تلك

.2الصفقة مع انتهاء الوظيفة "

3مسؤولية الآمر بالصرف : 
 المتعل�����ق بالمحاس�����بة العمومي�����ة: " الآم�����رون بالص�����رف مس�����ؤولين على31 المادة 21-90حس�����ب الق�����انون 

الإثبات��ات الكتابي��ة ال��تي يس��لمونها و مس��ؤولون عن الأخط��اء و الأفع��ال اللاش��رعية ال��تي يرتكبونها ، ال��تي لا
تستطيع أن تكتشفها المراقبة الحسابية للوثائق، ذلك في الأحكام القانونية المقررة في تلك المجال".

بالت���الي الآم���ر بالص���رف مس���ؤول عن الق���رارات ال���تي اتخذها، أو أش���ر عليه���ا، أو نف���ذها ابت���داء من ت���اريخ
استلامه لمهامه إلى انقطاعه عنها حيث يعتبر مسؤول عن: 

احترام قواعد الالتزام ، التصفية والأمر بصرف النفقات العمومية. -
احترام النصوص الخاصة بتدبير شؤون الأعوان و الموظفين.-
احترام النصوص التنظيمية المتعلقة بالنفقات العمومية.-
استعمال أوامر التسخير المتعلقة بأداء النفقات العمومية.-
تحصيل الديون العمومية. -
اهتم��ام بقواع��د ت��دبير ش��ؤون ممتلك��ات مؤسس��ة عمومي��ة، بص��فتهم آم��رين بقبض موارده��ا و ك��ذلك-

صرف نفقاتها.
 :أصناف الآمرين بالصرف

 المادة15/8/1999 الصادر بتاريخ 35 يتعلق بالمحاسبة العمومية ، الجريدة الرسمية  العدد رقم 1990أوت 15 مؤرخ 21-90- قانون رقم  1
3 .
 المتعلق بالمحاسبة العمومية. 21-90 من القانون 23-  المادة  2
- عسو منصور، قانون الميزانية العامة رهان الحكامة المالية الجيدة، أستاذ التعليم العالي، كلية الحقوق، جامعة سيدي محمد بن عبد الله فاس ،الطبعة 3

.156، ص2017الأولى، مطبعة المعارف،الرباط، 



محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

:1يوجد عدة اصناف منها

  (:   Ordonnateurs principaux  الآمرون بالصرف الرئيسيين ) أ-

 يعتبر آمر بالصرف رئيسي كل من: 21-90 من القانون 26حسب المادة 

المسؤولون مكلفون بالتسيير المالي لمجلس المحاسبة  المجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطني. -
الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية.-
الوزراء.-
المسؤولون المعنيون قانونا لمصالح الدولة، المستفدين من ميزانية ملحقة.-
رؤساء المجالس الشعبية البلدية الذين يتصرفون لحساب البلديات. -
المسؤولون المعنيون قانونا على المؤسسات العمومية ذات طابع الإداري. -
المنتخب����ون أو المع����نيون، من بين الص����لاحيات تنفي����ذ عملي����ات الميزاني����ة فيم����ا يخص إنجاز الإي����رادات و-

النفقات. 
(: Ordonnateurs secondairesالآمرون بالصرف الثانويون )ب-

   هم مك�ونين من المدراء الجه�ويين، المدراء ال�ذين يمثل�ون مص�الح الغ�ير ممرك�زة بالنس�بة لك�ل وزارة على مس�توى
الولاية من خلال الإعتمادات المفوضة لهم وتكون إما إعتمادات التسيير أو التجهيز.

   (:  Ordonnateur unique  - الآمر بالصرف الوحيد )           ج

   إض��افة إلى ص��فة الآم��ر بالص��رف الرئيس��ي ال��تي يمتلكه��ا ال��والي لتنفي��ذ الميزاني��ة الولاي��ة، فإن��ه يمتل��ك ص��فة الآم��ر
بالصرف الوحيد فيما يتعل�ق بتنفي�ذ ب�رامج التجه�يز اللامرك�زي للدول�ة على مس�توى الولاي�ة، بحيث ت�رخص على
أساس ميزانية الدولة واعتمادات بالرقم التسلسلي بحيث يتولى تطبيقها من خلال برنامج التجهيز الس��نوي المق��رر

من الحكومة. 

: الآمر بالصرف بالتفويضد – 

-بيصار عبد المطلب، دور أعوان المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية ، جامعة المسيلة ، مجلة الدراسات المالية  والمحاسبة، مجلد 1
.2021-11-30، تاريخ القبول 163-147، ص2021، 1 عدد 12
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   ه��و ال��ذي يفوض��ه الآم��ر بالص��رف الرئيس��ي أو الث��انوي أو الوحي��د حيث يس��مح ل��ه ب��أداء بعض المه��ام، ض��من
التسيير المالي للمؤسسة و تبقى المسؤولية تابعة للآمر بالصرف الأصلي .

:الآمر بالصرف المستخلفه- 

 المتعل��ق بالمحاس��بة العمومي��ة: " ال��ذي يتم تعيين��ه قانون��ا في حال��ة غي��اب21-90 من الق��انون 28   حس��ب المادة 
آمر بالص�رف الرئيس�ي أو الث�انوي أو الوحي�د أو وج�ود م�انع ق�انوني و م�ع وج�وب إش�عار من المحاس�ب العم�ومي

والمراقب المالي. 

(: Comptable publicsالمحاسب العمومي)3-3
  تعريفه و مهامه:أ-

هو ذلك الشخص المكل�ف بتس�يير مص�لحة المحاس�بة للمؤسس�ة العمومي�ة الإداري�ة بق�رار وزاري من وزارة المالي�ة ،
بحيث المحاسب العمومي مكلف بتنفيذ الإي�رادات و النفق�ات و ك�ذلك عملي�ات الخزين�ة. و يعت�بر المس�ؤول الأول

. 1و الرئيسي للجهات المعنية

 :" أنه يعد محاسبا عموميا كل شخص يعين قانونا للقيام ب:21-90 من القانون 33و حسب المادة 

ضمان حراسة الأموال أو القيم أو السندات أو المواد المكلف بحفضها. -
تداول السندات، القيم، الأموال، الممتلكات، المواد و العائدات.-
تحصيل الإيرادات و دفع النفقات. -
.2حركة الحسابات الموجودات-

وعلى عكس الآمرين بالصرف الذين تعتبر اختصاصاتهم المالية مكملة أو ملحقة لمهامها الإدارية، إذ أن المحاس��ب
العمومي يمارس صلاحيات أصلية حيث يتمثل دوره في تنفيذ الميزانيات ومختلف العمليات. 

 مهام المحاسب العمومي: ب-

، جامعة غرداية الجزائر،3 عدد 9- سكوتي خالد، دور المحاسب العمومي في مراقبة الميزانية، مجلة الإجتهاد للدراسات القانونية والإقتصادية، مجلد  1
. 93، ص2020

 المتعلق بالمحاسبة العمومية. 21-90 من القانون 33- المادة  2
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: 3تتمثل مهام المحاسب العمومي ، في العناصر التالية

تحصيل الإيرادات .-
دفع النفقات . -
تنفيذ عمليات الخزينة المتمثلة في حركة الأموال نقدا، القيم المعبأة . -
مسك المحاسبة التي تبين العمليات المنجزة من قبلهم .-
المحافظة على الوثائق المحاسبية وسندات الإثبات. -

ج- مسؤولية المحاسب العمومي: 

 يتع��رض المحاس��ب العم��ومي إلى المس��ؤولية التأديبي��ة أو الجزائي��ة أو المدني��ة و يمكن أن يتع��رض إلى المس��ؤولية
المالية و الشخصية وتقوم في حالة ع��دم مراعات�ه لقواع��د المحاس�بة العمومي�ة بحيث تهدف إلى إجب�ار المحاس�ب

العمومي على تعويض الضرر. 

 ، المتعلق بالمحاسبة العمومية : 21-90 من القانون 53، 45، 44، 42، 41، 38حسب المواد 

المحاسبون العموميون مسؤولون ماليا ، شخصيا عن العمليات الموكلة.-
تطب��ق مس��ؤولية المحاس��ب العم��ومي المالي��ة و الشخص��ية على جمي��ع عملي��ات القس��م، ال��ذي ي��ديره من��ذ-

تاريخ تنصيبه فيه إلى تاريخ انته�اء مهام�ه غ�ير أن�ه لا يمكن إقح�ام ه�ذه المس�ؤولية بس�بب تس�يير أس�لافه
إلا في العمليات التي يتكف�ل بها والتحقي�ق دون تحف�ظ أو اع�تراض عن�د تس�ليم المص�لحة ال�ذي يتم وف�ق

كيفيات تحدد عن طريق التنظيم.
36 و35يع�د المحاس�ب العم�ومي مس�ؤولا عن ك�ل مخالف�ة خلال تنفي�ذ العملي�ات، ال�واردة في المادتين -

. 21-90من القانون 
المحاس��ب لا يك��ون مس��ؤولا شخص��يا و مالي��ا عن الأخط��اء المرتكب��ة، بش��أن وع��اء الحق��وق أيض��ا تل��ك-

المرتكبة عند تصفية الحقوق، التي يتولى تحصيلها. 
يك��ون المحاس��ب مس��ؤولا عن مس��ك المحاس��بة و المحافظ��ة على س��ندات الإثب��ات، الوث��ائق المحاس��بية وعن-

.36 و35جميع العمليات في المادتين 

-2013- حدوش مروة، تنفيذ ميزانية الهيئات العمومية ذات طابع الإداري، تخصص محاسبة ومالية، المدرسة العليا للإدارة، مذكرة ماستر،  3
.28،ص2014
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يت���وجب على المحاس���ب العم���ومي أن يغطي بأموال���ه الخاص���ة، أي عج���ز م���الي في الص���ندوق بحيث ك���ل-
نقص حسابي مستحق يتحمله.

د- أصناف المحاسب العمومي: 

1التصنيف من حيث المهام :
 هو المحاسب المؤهل قانونا لتنفيذ عملية القيد المحاسبي النهائي، للعملياتالمحاسب الرئيسي:-1

المالية للدولة، الخاصة بعمليات الإي�رادات والنفق�ات المكل�ف بها من خلال بن�ود الميزاني�ة العام�ة
للدولة. 

 ه��و المحاس��ب ال��ذي يطب��ق العملي��ات الإي��رادات والنفق��ات لص��الح محاس��بالمحاسب الثانوي:-2
الرئيسي لتسهيل عملية رقابة مجلس المحاسب.

:التصنيف من حيث محاسبة المرافق العمومية
المحاسبون العموميون الرئيسيون : هم العون المحاسب المركزي للخزينة ، أمين الخزينة المركزي-1

، أمين الخزينة الرئيسي ، أمين الخزينة الولائي,
 هم ق��ابض أملاك الدول��ة، قابض��ي المحفظ��ة العقاري��ة، ق��ابضالمحاسبون العموميون الثانويون:-2

الضرائب، قابض الجمارك، محافظو الرهون. 
:التصنيف بحسب الوظيفة: يوجد ثلاثة أنواع
 هم المحاس��بون(:les comptables assignatairesالمحاسffبون المخصصffون )-1

المعنيون لتنفيذ العمليات المالية العمومية، بعد مراقبة شرعيتها وتحمل مسؤولياتها. 
lesالمحاسffffبون الموكلffffون )-2  comptables  mandataires:)التنفي�����ذ المادي 

لعملي����ات المحاس����بين المخصص����ين ق����د يكل����ف محاس����بون آخ����رون، خاص����ة قبض مب����الغ إي����رادات
وإدخالها في الص�����ندوق أو دف�����ع النفق�����ات. بمع�����نى إخراجه�����ا من الص�����ندوق لحس�����اب المحاس�����بين

المخصصين، تحت مسؤولياتهم ولهم صفة محاسبين موكلين. 

- بوبقرة الشيخ، فعالية الجهاز الرقابي على نجاعة الإنفاق العام ،أطرروحة تخرج دكتورة ،كليات العلوم التجارية و علوم التسيير ،جامعة جيلالي 1
.95،ص2017/2018اليابس سيدي بلعباس ، 
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lesمحاسffffبو الffffترتيب )-3  comptables  d’ordre:)هم ال�����ذين يقوم�����ون بتجمي�����ع 
العملي��ات المنف��ذة من محاس��بين آخ��رين بحيث لا يش��اركون في العملي��ات، بينم��ا يتمث��ل دورهم

على ترتيبها ودمجها في المحاسبة وعرضها. 
:مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف و المحاسب العمومي

 للمحاسبة العمومي��ة:" إذ أن تتن��افى وظيف��ة الآم��ر بالص��رف21-90 من القانون 55حسب المادة 
. 1مع وظيفة المحاسب العمومي"

 من نفس الق����������انون:" لا يجوز لأزواج الآم����������رين بالص����������رف،  أن يكون���������وا56و من خلال المادة 
محاس��بين معي��نين ل��ديهم." حيث في مجال تحدي��د اختص��اص الآم��ر بالص��رف والمحاس��ب العم��ومي فلا
يجوز أي عون تدخل في مجال اختصاص العون الآخر، وكل منهم�ا ل�ه س�لطته مس�تقلة إذ لا يوج�د
علاق���ة رئاس���ية بينهم���ا. فمن ج���انب اختص���اص الآم���ر بالص���رف تنفي���ذ إج���راءات الإل���تزام، التص���فية
وإص��دار لأم��ر بال��دفع من ناحي��ة النفق��ات ك��ذلك تنفي��ذ إج��راءات الإثب��ات التص��فية وإص��دار س��ند
الأم���ر بالتحص���يل من ناحي��ة الإي��رادات، بينم��ا المحاس��ب العم��ومي يق���وم بتس��ديد النفق���ات وتحص���يل

الإيرادات.

(:Contrôleur budgétaireالمراقب الميزانياتي : ) 3-4

ه����و موظ����ف يعين من ط����رف وزي����ر المالي����ة بق����رار على المس����توى تعريfffف و مهfffام المfffراقب المfffالي: 3-1
ال��وزاري، للقي��ام بص��لاحية الرقاب��ة الس��ابقة على النفق��ات المل��تزم بها من  ط��رف المؤسس��ات  والمص��الح التابع��ة

 2للدولة.

: 4143-92 من المرسوم التنفيذي 23و تتمثل مهامه في: حسب المادة 

بمسك تعداد المستخدمين و متابعة حسب كل باب من أبواب الميزانية. -
يمسك سجلات تدوين تأشيرات و الرفض.-
يمسك محاسبة التزامات حسب الشروط المحددة.-

- حرفوش ليلة-إفوراح فروجة، دور المحاسب العمومي و المفتشية العامة للمالية في الرقابة على مالية الجماعات الإقليمية، مذكرة لنيل شهادة 1
. 23، ص2016-2015الماستر في الحقوق تخصيص قانون عام، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، 

.288، ص2017- يلس شاوش بشير، المالية العامة "المبادئ العامة و تطبيقها في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  2
. 414-92 ، المرسوم التنفيذي 23 - المادة 3
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: يق���وم المراقب المالي في نهاي���ة ك���ل س���نة مالي���ة414-92 من المرس���وم التنفي���ذي 25وحس���ب المادة -
بإرس���ال الميزاني���ة إلى ال���وزير المكل���ف بها على س���بيل الع���رض وإلى الآم���رين بالص���رف لغ���رض الإعلان
بحيث يتض���من التقري���ر الص���عوبات ال���تي لقيه���ا إن وج���دت في مجال التط���بيق و ش���روط التنفي���ذ وأيض���ا
المخالفات ال�تي ل�وحظت في تس�يير المال الع�ام، م�ع الإرف�اق بالمقترح�ات ال�تي تس�اعد في تحس�ين ش�روط

صرف الميزانية . 

    - الحرص على تطبيق التشريع و التنظيم المتعلق  بالنفقات العمومية . 

- عناصر الالتزام الخاضعة للرقابة المسبقة : 

:1من أجل تأكد من صحة الالتزام بالنفقات المقدمة، يجب على المراقب المالي مراجعة  العناصر التالية

كم���ا ورد  qualité de l´ordonnateur- كم���ا ذكرن���ا س���ابقا، ف���إن ص���فة الآم���ر بالص���رف ) )
. تحديده

 - توفر  المناصب المالية أو الاعتمادات .

-مطابقة النفقة  الملتزم بها للتشريع المعمول به.

- التخصيص القانوني للنفقات.

- مطابقة مبلغ الالتزام للوثائق الثبوتية المقدمة .

- وجود آراء مسبقة أو تأشيرات ) تأشيرة لجان الصفقات العمومية(. 

- اجزاء المراقبة: قبول التأشيرة أو رفضها: 

يعتبر منح التأشيرة أو رفضها منة نتائج الرقابة المسبقة.

:تأشير الالتزام بالنفقة

عن��دما يس��توفي ه��ذا الال��تزام بجمي��ع الش��روط القانوني��ة، يق��دم الم��راقب الم��الي تأش��يرته على بطاق��ة الال��تزام في
 أيام. 10حدود مدة أقصاها 

292- يلس شاوش بشير، نفس المرجع السابق، ص  1
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 :رفض التأشيرة
*إذا ت��بين  أن  عناص��ر الال��تزام المقدم��ة تش��وبها ع��دة تحفظ��ات يق��دم الم��راقب الم��الي  ام��ا رفض م��ؤقت أو

نهائي  .
يكون الرفض مؤقتا في الحالات التالية :

-الوثائق المقدمة للالتزام مخالفة للتنظيم و قابلة للتصحيح .
- نقصان الوثائق الثبوتية المطلوبة.

- نسيان معلومات و بيانات هامة في الوثائق.
أما الرفض النهائي : 

عدم مطابقة مشاريع الالتزام المقدمة للتشريع المعمول به.- 
- عدم توفر المناصب المالية و الاعتمادات .

- عدم تقيد الآمرين بالصرف لتحفظات المراقب المالي المدونة في مذكرة الرفض المؤقت.
ممارسة  رقابة المسبقة من قبل المراقب المالي:  

 أي��ام . و إذا واج��ه الم��راقب الم��الي10على الم��راقب الم��الي دراس��ة وث��ائق الال��تزام بالنفق��ة و ه��ذا في ح��دود 
صعوبات يمكنه طلب أي وثيقة يحتاجها . 

 ( :التغاضي  le passer outre : )
في حال��ة ق��دم الم��راقب الم��الي رفض��ا نهائي��ا لال��تزام بالنفق��ة، أوج��د تنظيم إج��راء يمكن ب��ه الآم��رين بالص��رف

من التصدي بهذا الرفض ، و هو إجراء التغاضي. 
في ح��الات أخ��رى، بق��وم الم��راقب الم��الي بإرس��ال الال��تزام ، م��ع ق��رار التغاض��ي ، إلى الم��راقب الم��الي لوض��ع
تأشيرة عليه لأخ�ذها في الاعتب�ار، بع��د ذل�ك ترس�ل  نس�خة من وثيق��ة الال�تزام إلى وزي�ر المختص بالميزاني�ة و
ال����ذي ب����دوره يرس����ل الوثيق����ة إلى هيئ����ات المتخصص����ة في  الرقاب����ة على غ����رار ك����ل من مجلس المحاس����بة و

المفتشية العامة للمالية.
- وثائق  الثبوتية المقدمة للالتزام  : 3-2 

 المتعل���ق بالرقاب���ة المس���بقة و المع���دل و المتتم ، تم تحدي���د414- 92من خلال المرس���وم  التنفي���ذي رقم  
العمليات الخاضعة لتأشيرة المراقب المالي و هي : 

- قرارات التثبيت و التعيين و جميع القرارات التي تخص الحياة المهنية للموظف.
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- الجداول الأصلية الأولية و المعدلة خلال السنة المالية .
- الالتزام بنفقات التسيير والتجهيز. 

- الجداول الاسمية المعدة عند نهاية كل سنة مالية 
- ك��ل ال��تزام م��دعم بف��اتورة ش��كلية أو س��ند الطلب عن��دما لا يتع��دى مبلغ��ه الس��قف المح��دد لاب�رام الص��فقات

العمومية.
- كل قرار وزاري يتتضمن على إعانة أو تفويض بالاعتماد أو تكفل بالإلحاق أو تحويل الإعتمادات .

أن يعد بطاقة التزام و ارفاقها بجميع الوثائق الثبوتية للنفقة.و الآمر بالصرف يجب عليه 
المراقب المالي في ظل الاصلاح الميزانياتي :

 ت���واكب الإص���لاح الميزاني���اتي في الجزائ���ر على2022 الم���ؤرخ في ديس���مبر 96-58ج���اءت التعليم���ة رقم 
 متعلق بالقوانين المالية. 2018 سبتمبر 2 المؤرخ في 15-18ضوء القانون العضوي 

في ه��ذا الص��دد، يتم العم��ل بمص��طلح الم��راقب الميزاني��اتي مك��ان المص��طلح الس��ابق الم��راقب الم��الي بس��بب
دوره الفعال في عملية برمجة الميزانية، فتعد مرحلة من مراحل تنفيذ الميزانية.

، بع��د ذل��ك2024-2023تجدر الإشارة أن عملية الرقابة القبلية على ميزانية الدولة تطبق لسنتين الم��اليتين 
سيتم إدخال رقابة بعدية على ميزانية الدولة. والرقابة البعدية يمكنن��ا اس��تبعاد بعض النفق��ات من مج��ال تط��بيق

الرقابة. 
يتدخل المراقب الميزانياتي في عملية البرمجة الميزانياتية على مستوى كل من:

البرنامج من خلال تقديم وثيقة أو مستخرج البرمجة الأولية من الإعتمادات ومناصب الشغل .-1
على مستوى النشاط المقسم إلى أنشطة فرعية، وذلك من خلال وثيقة برمجة الإعتمادات على مس��توى-2

النشاط. 
على مستوى التقسيم العملياتي ويتم ذلك من خلال وثيقة برمجة الإعتمادات على مستوى النشاط الغير-3

المقسم إلى أنشطة فرعية. 
تتوج عملية البرمجة الميزانياتية بتقديم وثيقة إبداء ال�رأي، ه��ذه الأخ�يرة تع��د من بين الوث�ائق ال�تي ج�اءت-4

.96-58بها التعليمة رقم 
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اولا: ماهية امين الخزينة البلدي:

يعتبر أمين الخزينة البلدي بصفته محاسب عم�ومي أح�د الأط�راف الأساس�ية المعني�ة مباش�رة بالتس�يير المالي الي�ومي
للبلدي��ة وذل��ك وفق���ا للمه���ام المحددة ل��ه في مختل��ف الق���وانين المتعلق���ة بالتس��يير المالي للبل��ديات وعلى رأس��ها ق��انوني
المحاسبة العمومية والبلدية، ومنه فإن أمين الخزينة البلدي يقوم بدور أساسي في عملي��ة تس��ديد النفق��ات ال��تي ال��تزم
بها الآم���ر بالص���رف وفق���ا لش���روط محددة قانوني���ا، بالإض���افة إلى عملي���ة تحص���يل بعض الإي���رادات الخاص���ة بالبلدي���ة
وبذلك يتولى أمين الخزين�ة البل�دي الرقاب�ة المالي�ة على ك�ل العملي�ات المالي�ة في البلدي�ة أثن�اء تنفي�ذها باس�تثناء بعض

 .1العمليات المالية التي يتم دفعها بدون أمر مسبق و التي تكون موضوع تسوية بعد الدفع

 المتعل����ق بالمحاس����بة العمومي����ة "يع����د محاس����با عمومي����ا في مفه����وم ه����ذه21/90من ق����انون 33حس����ب المادة 
2 :الأحكام،كل شخص يعين قانونا للقيام بالعمليات التالية:

تحصيل الإيرادات ودفع النفقات؛ -
ضمان حراسة الأموال والسندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بها وحفظها؛ -
تداول الأموال والسندات والقيم والممتلكات والعائدات والموارد؛ -
حركة حسابات الموجودات. -

 من المرس�وم التنفي�ذي54ومنه يعتبر أمين الخزينة البلدي محاسبا رئيسيا بالنسبة لميزاني�ة البلدي�ة حس�ب نص المادة 
 المع���دل والمتمم ال���ذي يحدد إج���راءات المحاس���بة ال���تي يمس���كها الآم���رون1991 س���بتمبر 7 المؤرخ في 91-313

بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفيتها ومحتواها.

نستنتج أن أمين الخزينة البلدي له الصفات التالية:

محاسب عمومي.-
موظف عمومي.-
موظف بالخزينة.-

221، ص 2003جمال لعمارة منهجية الميزانية في الجزائر، دار الفجر للنشر والتوزيع، الجزائر،  1
، مرجع سابق.21-90 ، قانون 33المادة (-1)2
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ثانيا:دور المحاسب البلدي كمحاسب عمومي بالنسبة للبلدية

يمارس المحاس��ب البل��دي مهام��ه كمحاس��ب عم��ومي طبق��ا للتنظيم المعم��ول ب��ه، اس��تخلاص جمي��ع م��داخيل البلدي��ة
وجميع المبالغ ال�تي ترج�ع إليه�ا، وك�ذا الوف�اء بالنفق�ات ال�تي يص�درها رئيس المجلس الش�عبي البل�دي الآم�ر بص�رفها،
فأمين الخزينة البلدي له وح�ده ص�فة تحص�يل الإي�رادات ودف�ع نفق�ات البلدي�ة المنص�وص عليه�ا من ط�رف الق�وانين
والل��وائح التنظيمي��ة، فه��و إذن مؤه��ل لإدارة وحي��ازة وحف��ظ الأم��وال والقيم المالي��ة للبلدي��ة، فبه��ذه الص��ورة مل��زم

خصوصا بما يلي:

القيام تحت مسؤوليته بكل الإجراءات الضرورية لتحصيل الإيرادات والهيبات والعطايا والموارد الأخرى؛- 
القيام بالإعلانات والمتابعات الضرورية ضد المدينين المتأخرين عن التسديد؛- 
تنبيه الآمرين بالصرف بانتهاء آجال الإيجارات؛- 
منع سقوط حقوق البلدية بالتقادم.- 

ثالثا:المرحلة المحاسبية:

هي المرحل��ة الأخ��يرة من مراح��ل ص��رف النفق��ة العام��ة تنف��ذ ه��ذه المرحل��ة من ط��رف أمين الخزين��ة بص��فته محاس��ب
عمومي بالنسبة للجماعة المحلية التي تمر بمرحلة وحيدة وهي دفع مبلغ النفقة للدائن الحقيقي للبلدية،

ويتعين علي��ه تحت طائل��ة قي��ام المس��ؤولية المالي��ة والشخص��ية أن يتحق��ق من ش��رعية ك��ل نفق��ة قب��ل دفعه��ا، وه��ذا م��ا
 والمتعل��ق بالمحاس��بة العمومي��ة والمتمثل��ة1990 أوت 15 المؤرخ في 21-90 من الق��انون 36نص��ت علي��ه المادة 

 نقاط:8في 

مطابقة العملية للأنظمة والقوانين المعمول بها،-
 صفة الأمر بالصرف أو المفوض له،-
شرعية عمليات تصفية النفقات،-
توفر الاعتمادات،-
أن الديون لم تسقط أجالها أو أنها محل معارضة،-
الطابع الابرائي للدفع،-
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تأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين والأنظمة المعمول بها،-
الصحة القانونية للمكسب الابرائي.-

إعداد الحساب الإداري:-1

من المرس���وم 55إن المحاس���ب العم���ومي يس���اهم في الرقاب���ة البعدي���ة على تس���يير ميزاني���ة البلدي���ة وفق���ا لنص المادة 
 والمتعل��ق ب��إجراءات المحاس��بة ال��تي يمس��كها الأم��ر بالص��رف والمحاس��بون العم��ومين وكيفي��ات313-91التنفي��ذي 
يع��د المحاس��ب ال��رئيس للجماع��ات الإقليمي��ة عن��د قف��ل الس��نة المالي��ة حس��ابا لتس��يير يتمث��ل في ف��ترة تنفي��ذ" محتواه��ا 

(1) مارس من السنة الموالية، 31الميزانية والتي تتجسد في 

 مارس من السنة الموالي�ة يع�د أمين خزين�ة البلدي�ة حس�اب التس�يير31ومنه في نهاية كل سنة مالية والتي تمتد حتى 
 ج�وان ل�دى كتاب�ة الض�بط للغرف�ة30 م�ارس، ويتم إيداع�ه قب�ل 31لكل بلدي�ة ملح�ق تس�ييرها ب�ه، وذل�ك بداي�ة 

الإقليمية لمجلس المحاسبة.

مسؤوليات أمين الخزينة البلدي:-2
أمين الخزينة البلدي له مسؤولية جزائية او مدنية بصفته موظف عمومي،-
أمين الخزينة البلدي له مسؤولية شخصية ومالية بصفته محاسب عمومي،-
 لامين الخزين�ة البل�دي مس�ؤولية تض�امنية م�ع الأع�وان الموض�وعين21-90 من ق�انون 40حس�ب المادة -

تحت سلطته،
 في جمي��ع الحالات لا يمكن أن تقحم المس��ؤولية21-90 من ق��انون المحاس��بة العمومي��ة 46حس��ب المادة -

الشخصية والمالية للمحاسب إلا من طرف الوزير المكلف بالمالية أو مجلس المحاسبة.

رابعا: السجلات المحاسبية على مستوى خزينة البلديات

:  T1 Journal Auxiliaire Caisse Recettesدفتر مداخيل الصندوق  .1
Débit 100003

 يتعلق بتعيين المحاسبين العموميين واعتماد اتهم.1991 سبتمبر 07 المؤرخ في 313-91 ، مرسوم تنفيذي 55المادة (-1)1

.



محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

ك����ل إي����رادات البل����ديات أو القطاع����ات الص����حية من إيجار المحلاتدف����تر ي����ومي يس����جل في����ه أمين الص����ندوق  
100003والس��كنات الوظيفي��ة وكاف��ة الرس��وم الجبائي��ة والض��رائب ال��تي تمت نق��دا، يع��الج ه��ذا ال��دفتر حس��اب 

ويحت��وي ه��ذا ال��دفتر على وص��لين متط��ابقين واح��د على أقص��ى اليمين و آخ��ر على أقص��ى اليس��ار و ه��ذام��دين، 
الأخير يسلم للدافع كوصل مخالصة بعد وضع الختم و الإمضاء و التاريخ اليومي، وما بين هذين الوصلين يقس��م

الدفتر إلى عدة أعمدة تخص أرقام الحسابات التي تسجل فيها المبالغ المحصلة و كذلك مجموع الحسابات.

:  T2 Journal Auxiliaire Banque Recettesدفتر مداخيل البنك  .2
 Débit 110005

 لخزائن البل�ديات أو القطاع�اتأمين الص�ندوق ك�ل التحص�يلات المنج�زة عن طري�ق الش�يكات البنكي�ةيسجل فيه 
بيان���ات ه���ذا ال���دفتر هي م���دين، 110005الص���حية من ض���رائب ورس���وم وحق���وق، يع���الج ه���ذا ال���دفتر حس���اب 

نفسها بيانات دفتر مداخيل الصندوق  ما ع�دا الاس�م، أم�ا الوص�ل فلا يس�لم لص�احب الش�يك إلا بع�د التحص�يل
.الفعلي لمبلغ الشيك و هذا نظرا لاحتمال عدم كفاية الرصيد البنكي أو شيك بدون رصيد

:  T3 Journal Auxiliaire CCP Recettesدفتر إيرادات الحساب الجاري البريدي .3
 Débit 520003

   يس���جل في ه���ذا ال���دفتر ك���ل الإي���رادات ال���تي تحص���ل عن طري���ق الحس���اب البري���دي الجاري المفت���وح باس���م أمين
الخزينة سواءا شيكات أو حوالات بريدية، و هذا الدفتر يحت�وي على وص�لات في حاف�ة اليمين فق�ط و ه�ذا نظ�را
إلى أن الخزينة لا تسلم وص�لا إلا بع�د اس�تلام الوث�ائق ال�تي تثبت ه�ذا الإي�راد أو التحوي�ل من مص�الح البري�د، كم�ا

 كم��ا يق��وم أمينأن ص��احب الإي��راد يس��تلم وص��ل من مص��لحة البري��د عن��د إج��راء التحوي��ل لص��الح أمين الخزين��ة،
( عن طري���قAlimentation Ccpالخزين���ة البل���دي والقط���اع الص���حي بتم���وين حس���ابه الجاري البري���دي ) 

الحس���اب الجاري البري���دي الكلاس���يكي بحيث يق���دم طلب التم���وين م���ع الإش���عار بال���دفع إلى أمين الخزين���ة ال���ولائي
 مدين.520003 دائن – 520005وذلك عن طريق حساب التحويل 

:  T4 Journal Auxiliaire Opération Diverseدفتر العمليات المختلفة .4
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     يسجل في هذا الدفتر كل العملي�ات الخارج�ة عن الحس�ابات المالي�ة ) الص�ندوق البن�ك، والش�يكات البريدي�ة(
مث���ل تحوي���ل الإي���رادات لأمين الخزين���ة الولائي���ة، وك���ذلك تس���جيل الإي���رادات والإعان���ات المحول���ة من أمين الخزين���ة

الولائية و كذلك مختلف العمليات الداخلية المتعلقة بعمليات الخزينة.

أمثلة:    -  دفع رواتب المستخدمين.  –دفع نفقات التجهيز والتسيير للمقاولين والموردين 

الق������رارات القض������ائية   - اقتطاع������ات على ال������راتب.   – اقتطاع������ات الض������مان الاجتم������اعي – اقتط������اع-
الضرائب.

:  T5 Journal Auxiliaire Caisse Dépensesدفتر نفقات الصندوق .5
 crédit 100003

دج، ويك���ون ه���ذا10000    يس���تعمل ه���ذا ال���دفتر ل���دفع نفق���ات المدانين نق���دا ع���بر الص���ندوق ال���تي لا تتج���اوز 
الحساب دائنا. )مثال(:  - دفع نفقات لجنة الصفقات  العمومية.

:  T6 Journal Auxiliaire CCP Dépensesدفتر نفقات الحساب الجاري البريدي .6
 520003crédit 

     تس��جل في��ه العملي��ات المنج��زة من ط��رف مرك��ز الص��كوك البريدي��ة في ج��انب الإي��رادات م��دين وفي ج��انب
يقس��م ه��ذا ال��دفتر إلى قس��مين القس��م الأول على اليس��ار يس��جل في��هالنفق��ات الحس��اب الجاري للمحاس��ب دائن، 

كل الشيكات و النفق�ات المدفوع�ة من الحس�اب الجاري البري�دي المفت�وح باس�م أمين الخزين�ة و القس�م الث�اني على
اليمين يس��جل في��ه ك��ل حرك��ات الأم��وال س��واءا الش��يكات أو النفق��ات المدفوع��ة أو الإي��رادات المحول��ة للحس��اب

الجاري لأمين الخزينة كما يبين الرصيد المتبقي في هذا الحساب. 

مثال: - دفع رواتب المستخدمين

T7: Brouillard de Caisse  دفتر مسودة الصندوق.7

    يقسم هذا ال�دفتر إلى قس�مين الأول على اليس�ار يس�جل في�ه أمين الص�ندوق ك�ل العملي�ات اليومي�ة للص�ندوق
من الرص��يد الق��ديم و الإي��رادات اليومي��ة و النفق��ات اليومي��ة و الرص��يد الجدي��د و ك��ذلك تفص��يل الأم��وال النقدي��ة
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المتبقي��ة عن��د أمين الص��ندوق, أم��ا القس��م الث��اني على اليمين يس��جل في��ه ك��ل العملي��ات اليومي��ة للخزين��ة م��ع إظه��ار
(.أرصدة الحسابات المالية )صندوق, البنك, الحساب الجاري البريدي

  قس���م نق����ديnuméraireتس���جل في ه����ذا الجانب مجم���وع رص����يد حس���ابات الص����ندوق النق����دي : 
 (Solde de veille+ Solde de jour(، كم��ا تس��جل في��ه كاف��ة النق��ود كم��ا ونوع��ا )أوراق

سنتيم(.1دج ... 50دج، 100دج(، نقود 500دج، 1000دج، 2000
( قس���م ع���امgénéralتس���جل في ه���ذا الجانب كاف���ة العملي���ات النقدي���ة من اي���رادات ونفق���ات.  أي :)

. T1.T2.T3( لكل من السجلات Solde de veille+ Solde de jourيرصد مجموع ) 
T4

 T8  Le journal généraleدفتر اليومية  .8

     هو عبارة عن سجل عام يضم كل الحسابات المستعملة في الخزينة وفق نظام القيد المزدوج ) م��دين, دائن(,
في نهاي�ة ك�ل ي�وم T1.T2.T3.T4.T5.T6بحيث تقوم مصلحة المحاس�بة بتس�جيل مجاميع ال�دفاتر اليومي�ة  

حسب الحسابات المسجلة في هذه الدفاتر اليومية و يجمع المجموع اليومي مع مجاميع الأيام السابقة

 )رس��م عق��اري( وحس��اب500026 يع��الج في��ه حس��ابات : H9دفتر الرسم العقاري وغرامfة التfأخير  .9
 غرامة التأخير.500020

 H10   Grand livre généralالدفتر الكبير .10

( فنج�دH8 تس�جل في�ه العملي�ات التس�وية لكاف�ة الحس�ابات الدائن�ة والحس�ابات المدين�ة وال�تي تمت معالجته��ا في )
فيه الرصيد الشهري لكل حساب سواء دائن أو مدين.

ثالثا: المعالجة المحاسبية في السجلات المحاسبية 
: حساب الصندوق 110003الحساب .1

في حالة الإيرادات: -

دج/ش��هريا ويتق��دم المدان ب��دفع المس��تحقات ل��دى أمين3000: البلدي��ة ق��امت بك��راء محل تجاري ب1مث��ال
خزينة البلدية مع العلم أنه قد تأخر عن موعد الدفع المحدد.
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: تقدم شخص آخر ل�دفع مس�تحقات رس�م التطه�ير ورس�م رف�ع النفاي�ات وق�د ت�أخر عن ال�دفع المحدد2مثال
دج.4000بمبلغ 

  مدين: كالتالي100003" حساب H1التسجيل لعملية الإيرادات تكون في "←

CréditDébit
رس�������������م رف�������������ع النفاي�������������ات

500026c/
%13غرام���ة الت���أخير 
500020c/

حس����������اب الميزاني����������ة
402002c/

/100003cحساب 

/
4000

390
520

3000
/

3390
4520

1مثال 
2مثال 

:H8المعالجة المحاسبية تكون كالتالي في ←

:في حالة النفقات  

دج 8000: دفع مستحقات عضو لجنة الصفقات العمومية عن طريق الحوالة بمبلغ 1مثال

 دائن كالتالي: 100003حساب H5التسجيل لعملية النفقة تكون في  ←

CréditDébit
/402002cحساب /100003cحساب 
1مثال 80008000

:H8وتكون المعالجة المحاسبية كالتالي في 

 فائض في الصندوق 
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:عجز في الصندوق

 

 :تفريغ الصندوق 
عن طريق الحساب الجاري البريدي الكلاسيكي.1

يق��وم أمين الخزين��ة بتفري��غ الص��ندوق على مس��توى مك��اتب البري��د دون طلب مس��بق عن طري��ق الحس��اب الجاري
البريدي الكلاسيكي لأمين خزينة الولاية.

Taxeدج كمث��ال( ، تض��اف الي��ه رس��م )500.000يق��وم المحاس��ب بتحري��ر حوال��ة بريدي��ة الكتروني��ة ب��المبلغ )
dégagent de caisse دج.1450( والتي هي

 :H5تسجل العملية في  ←

CréditDébit
100003510007510006
5014501450500000

 :H4تتم المعالجة المحاسبية في ←

في ه���ذه الحال���ة يبقى المحاس���ب )أمين خزين���ة البلدي���ة( مس���ؤول عن المبل���غ الى غاي���ة ظه���وره في الكش���ف الحس���اب
دج.500000( بالمبلغ récépisséالجاري البريدي لأمين خزينة الولاية فيحرر هذا الأخير وصل  )

.510006005يقوم أمين خزينة البلدية بتسوية المبلغ المسجل في  ح/←

 فيقوم المحاسب بتسويقه من ميزانية البلدية: 510007أما مبلغ الرسم الموجود في ح/
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تفريغ الصندوق على مستوى صندوق خزينة الولاية: .2
أمين خزينة الولاية                                                  عند عند أمين خزينة البلدية

 الشيكات البنكية: 110005الحساب .3

 الص����كوك )البنكي����ة، الخزين����ة( المس����لمة ل����دفع الض����رائب والرس����وم وتس����جل في110005يس����جل الحس����اب 
H2.
:يستعمل في هذه الحالة دفتر الشيكات البنكية  عند استلام الصك H2.

تسجل في عند إرسال الصك إلى خزينة الولاية :H4

دج100000مثال: قامت البلدية بكراء المذبح البلدي بمبلغ 

 مدين كالتالي: 110005حساب H2تسجل العملية في  ←

CréditDébit
c/402002c/110005

كراء المذبح البلدي100000100000
.ترسل الشيكات البنكية لامين الخزينة الولائية

: في انتظ��ار )اس��تلام الوص��ل( للش��يكات المرس��لة من ط��رف أمين خزين��ةH4تك��ون المعالجة المحاس��بية في ←
الولاية كالتالي: 
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 س����اعة من48 بع����د ك����ل ارس����ال للص����كوك الى خزين����ة الولاي����ة وه����ذا بع����د 110005يرص����د حس����اب ←
. H2تسجيلهم في  

 : H8وتكون المعالجة المحاسبية لعملية الترصيد كالتالي في 

 
: 520003الحساب البريدي الجاري .4

يفتح هذا الحساب بالاسم غير الشخصي للمحاسب ويرصد من حيث النفقات التح��ويلات )دف��ع معاش��ات
الموظفين( أو الأقراص المضغوطة المرفوقة بالسكوك البريدية الرسوم البريدية، تموين الحس��اب الجاري البري��دي
للخزين��ة، ومن حيث الاي��رادات: تفري��غ الص��ناديق، الإي��رادات الخاص��ة بتس��ديد مختل��ف الحق��وق، التح��ويلات

المرفوضة.

في حالة النفقات: .1.3
: ق���امت المؤسس���ة العمومي���ة للص���حة الجواري���ة ب���دفع مرتب���ات الموظفين لش���هر م���ارس عن طري���ق الحس���اب1مث���ال

دج.21000000الجاري البريدي بمبلغ 
 دائن كالتالي:520003 حساب h6 تسجل العملية في ←

CréditDébit
520003c/c/402002

راتب شهر مارس2100000021000000
  تتم المعالجة المحاسبية فيh4:

. في حالة الايرادات 2.3 
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: قام امين الخزين�ة م�ا بين البل�ديات والقطاع�ات الص�حية بطلب تموين للحس�اب الجاري البري�دي1مثال 
(alimentation Ccp بمبلغ ) دج عن طريق الخزينة الولائية.30.000.000

 مدين كالتالي:520003 حساب h3تسجل العملية في 

CréditDébit
c/5200005حساب تحويل مع خزينة الولاية c/520003

تموين30.000.00030.000.000 طلب 
ccpحساب  

  تتم المعالجة المحاسبية فيh4:

 :عموميات

فيم��ا يخص اص��دار الحوالات يق��وم الآم��ر بالص��رف باص��دار أم��ر بالتس��ديد للح��والات المتعلق��ة بالنفق��ات
التالي���ة، نفق���ات رواتب المس���تخدمين، نفق���ات التس���يير )كهرب���اء، م���اء(، نفق���ات الأش���غال والمنش���آت، كم���ا يق���وم

باصدار أمر بالتسديد للحوالات المتعلقة بالايرادات التالية: 
ك��راء المحلات والس��كنات الوظيفي��ة، دف��ع مختل��ف الرس��وم والض��رائب )الرس��م العق��اري، رس��م رف��ع النفاي��ات

المنزلية، رسم على الحفلات، رسم على الطرق ...(.
يق��وم الآم��ر بالص��رف بإرس��ال ه��ذه الحوالات إلى أمين الخزين��ة المكل��ف من الي��وم الأول في الش��هر الى غاي��ة

(.20 الى 1اليوم العشرين )من 
يق���وم أمين الخزين���ة بمعاين���ة الحوالات ويق���وم ب���دفعها س���واء في الحس���اب الجاري البري���دي أو الحس���اب البنكي

( وفي حال���ة ال���رفض يق���وم برفض���ها في م���دة25 الى 1 )من 25لأص���حابها من الي���وم الأول في الش���هر الى الي���وم 
 أيام .10أقصاها 



المحور الخامس

 العلاقة بين البنك المركزي والخزينة العمومية
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الخزينة العمومية والبنك المركزي بالجزائر.1
في إطار التوجه نحو تطوير 

:الخزينة العمومية بالجزائر1.1
في هذا المطلب سنتناول الخزينة العمومية بالجزائر من خلال التطرق إلى العناوين التالية:

نشأة الخزينة العمومية بالجزائر:1.1.1
لقد مرت الخزينة العمومية بأربعة مراحل وهي كالتالي:

 يمكن أن تمث���ل الخزين���ة بص���ندوق ودائ���ع لحس���اب مراس���لين ذوي:1966 إلى 1962أ- المرحلfffة الأولى من 
صيغة بنكية م�ع م�يزة أن تس�يير الخزين�ة لحس�اب ه�ؤلاء الزب�ائن تعت�بر واجب�ا وليس اختياري�ا، وبالت�الي يلعب�ون دورا
هام��ا في مش��اكل الخزين��ة حيث ع��رفت ه��ذه المرحل��ة نظ��ام موس��ع وش��امل فق��د شملت معظم ال��وكلاء الاقتص��اديين

1الماليين وغير الماليين باستثناء البنوك الخاصة الأجنبية وكل التعاونيات العامة.

 مرحل��ة تك��وين النظ��ام المص��رفي الجزائ��ري وتحقي��ق الض��غط المالي:1970 إلى 1966ب- المرحلffة الثانيffة من 
 ج����وان8 في BNAعليه����ا، حيث ت����زامنت ه����ذه المرحل����ة م����ع ظه����ور أول بن����ك وط����ني وه����و البن����ك الجزائ����ري 

، وظهور هذه المؤسسة المالية الجديدة أدى تقليص إطار عمل الخزينة إذ باعتبارها بن�ط وط�ني لاب�د عليه�ا1966
 فيBNAمن توفير التمويل للأجل القصير للقطاع الزراعي الصناعي والتج�اري ال�ذي ك�ان يعتم�د قب�ل ظه�ور 
 م�ع1963جزء كبير على قروض الخزينة العام�ة، وعلي�ه فنظ�ام الخزين�ة العمومي�ة يرج�ع إلى ش�كله الأص�لي لس�نة 

2حدود مراسليه )ميزانية ملحقة ، مؤسسات عمومية ذات طابع إداري، جماعات محلية...(.

.19، ص: 1990 قبطان محمد، الخزينة العمومية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1
.50، ص: 2000، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 1 بغرز بعدل فريدة، تقنيات وسياسات التسيير المصرفي، ط2
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 في هذه المرحلة سيطرت الخزين�ة العمومي�ة على ال�دائرتين البنكي�ة:1987 إلى 1970ج- المرحلة الثالثة من 
 م�ع1971ودائرتها العامة، والتي تزامنت هذه بالمخطط الرب�اعي الأول في إص�لاحات تموي�ل الاس�تثمارات لس�نة 

 ملي�ار دين�ار جزائ�ري، أم��ام ض��رورة تحدي�د التموي�ل النق��دي انش�ات الخزين�ة25تك�وين خ�اص ل�رأس م��ال بحوالي 
العامة نظام تداول الادخار هذا النظام يسمح لها بتجميع مصادر مالية ضرورية لمراحل التراكم ومن جه��ة اه��رى
ت��داول الادخ��ار مؤسس��ات سمح بتط��بيق المب��دأ الخاص بتحوي��ل الاس��تثمارات المنتج��ة بمص��ادر طويل��ة الأج��ل ال��ذي
يجنب ضغوطات التضخمية، إذن ه�ذه التح�ويلات العميق�ة ال�تي س�تعرفها الخزين�ة من نظ�ام بس�يط لمجم�وع الودائ�ع

 ل93-70 من المرس��وم رقم 7تحت الطلب س��تتحول إلى نظ��ام تجمي��ع وت��داول الادخ��ار، فكم��ا ج��اء في المادة 
 " أن تموي�����ل الاس�����تثمارات المخطط�����ة للمؤسس�����ات1971 الحام�����ل لق�����انون المالي�����ة لس�����نة 1970 ديس�����مبر 31

العمومي��ة يجب تحقيقه��ا بق��روض طويل��ة الأج��ل ممنوح��ة على أس��اس مص��ادر الادخ��ار المجمع��ة من ط��رف الخزين��ة "،
ومن تم ت��وفر الخزين��ة ت��داول ج��زء كب��ير من الادخ��ار الوط���ني بتوس��يع نش��اطها عن طري��ق إدم���اج متع���املين ج��دد

1 وتحديد علاقات جديدة مع المتعاملين التقليدين.

في ه��ذه المرحل�ة انفص��لت الخزين�ة العام��ة عن البن�ك وهن�ا أص��بحت إلى اليوم: 1987د- المرحلة الرابعة: من 
الخزين��ة العام��ة نظام��ا قائم��ا بذات��ه لدي��ه ق��وانين ومراس��يم تحكم��ه وتعت��بر كهيئ��ة مالي��ة لتحص��يل الإي��رادات وتغطي��ة

2النفقات.

:موارد واستخدامات الخزينة العمومية بالجزائر2.1.1
:: تتمثل موارد الخزينة فيما يلي موارد الخزينة العمومية

الجبائي وكذا حاصل الغرامات. الطابع -
والاتاوي. - التكاليف المدفوعة لقاء الخدمات المؤداة

مداخيل الأملاك التابعة للدولة. -
والهدايا والهبات. - الأموال المخصصة للمساعدات 

الدولة من الميزانية العامة وكذا الفوائد المترتبة. التسديد برأس المال للقروض والتسبيقات الممنوحة من طرف - 
التي ينص القانون على تحصيلها. مختلف حواصل الميزانية -
قانونيا. مداخيل المساهمات المالية للدولة المرخص بها -

.52 بغرز بعدل فريدة، مرجع نفسه، ص: 1
.211، ص: 1995، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1 فركوس محمد، الموازنات التقديرية أداة فعالة للتسيير، ط2
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والمحصلة وفق ش��رط المحددة في التش��ريع الحصة المستحقة لدولة من أرباح مؤسسات القطاع العمومي المحسوبة -
المعمول به.

المرك����زي مقاب����ل القيم����ة للنق����ود المعدني����ة ال����تي تص����درها كم����ا تس����يير ودائ����ع تحت تحص����ل الخزين����ة من البن����ك -
.CCP بواسطة شبابيكها وبواسطة الطلب

1 وهذا ما يشكل مورد حقيقي للخزينة. تفتح الخزينة حسابات للشركات العمومية المحلية -

وط�ني أو دولي - ومن أجل القي�ام بمش�اريع ض�خمة ذات منفع�ة عام�ة يلج�ا لطلب ق�رض من المجتم�ع س�واء ق�رض
كم�ا ق�د تلج�ا المؤسس�ات المالي�ة عن طريق تحفيزهم يرفق هذا القرض بإص�دار س�ندات تط�رح في الس�وق النق�دي

لتحصيل الموارد من البنك المركزي من مصدرين:
العمومي���ة اختلال زم���ني م���ؤقت بين م���وارد ومص���اريف الخزين���ة العمومي���ة يس���اعد البن���ك المرك���زي الخزين���ة * عن���د

بتقديم قروض مؤقتة أي تسبيقات.
المالية في هذه الحال�ة تأخ�ذ مس�اعدات من الب�ك المرك�زي اس�م ق�روض عند وقوع عجز حقيقي نهائي في قانون *

العمومية. للخزينة
للميزاني�ة الس�ابقة على أن تس�دد في % من الموارد العادي�ة للدول�ة10- المبل�غ المحدد في ق�انون النق�د والق�رض ب 

 يوم.240مدة 
م��وارد للخزين��ة العمومي��ة ف��ان لها ك��ذلك اس��تخدامات تق��وم بها ن��ذكر منه��ا م��ا يلي: : بما أن هن��اكاسfتخداماتها 
أعباء الدين العمومي والنفقات المحسوبة. -

- مخصصات السلطات العمومية.
الخاصة بوسائل المتدخلات حكومية. - النفقات

- التمويل الإداري.
%.90المحلية  - الجماعات 

.وكذا منحها قروض- مساعدات للمؤسسات العامة
2 البنوك والشركات المالية.  المؤسسات المالية - علاقة مع

-2004 بس��عدة حراش��ي، دور الض��رائب في تموي��ل الخزين��ة العمومي��ة ، م��ذكرة لني��ل ش��هادة الماس��تر، دراس��ة حال��ة مديري��ة الض��رائب بالمدي��ة، دفع��ة: 1
.49، ص: 2005

.79-77، ص ص: 2000 خبراز يعدل فريدة ، تقنيات وسياسات التسيير المصرفي، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، 2
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البنك المركزي الجزائري1.1
 المتعلق بالنقد والقرض بأنه: "مؤسس��ة03/11 من القانون 09عرف المشرع الجزائري البنك المركزي في المادة 

وطني�����ة تتمت�����ع بالشخص�����ية المعنوي�����ة والاس�����تقلال المالي، ويع�����د ت�����اجرا في علاقت�����ه م�����ع الغ�����ير، ويحكم�����ه التش�����ريع
3 أصبح البنك المركزي الجزائري يسمى بنك الجزائر.90/102، أما في قانون النقد والقرض 1التجاري..."

:نشأة البنك المركزي الجزائري1.2.1
ورثت الجزائر عند استقلالها نظام�ا مص�رفيا واس�عا لكن�ه ت�ابع أجن�بي وق�ائم على أس�اس الاقتص�اد الحر اللي�برالي، و

قد نتج عن هزيمة فرنسا وخروجها من الجزائر جملة من التغيرات في النظام المصرفي الذي وجدته فيه.

 :1986- 1962أ- المرحلة الممتدة من 
، وب�ذلك أنش�ئ البن�ك1963 ج�انفي01تقرر إنشاء مؤسسة إصدار جزائرية لتح�ل محل بن�ك الجزائ�ر في

المرك����زي الجزائ����ري على ش����كل مؤسس����ة عمومي����ة وطني����ة تتمت����ع بالشخص����ية المعنوي����ة والاس����تقلال المالي و ذل����ك
 .1962 ديسمبر 13 المصادق عليه من قبل المجلس التأسيسي في441-62بموجب القانون رقم 

 , نجد أن هذا البنك قد تم تنصيبه441 –62وبموجب المهام المسندة للبنك المركزي الجزائري في إطار القانون 
كبن��ك للبن��وك و بالت��الي تم منع��ه من القي��ام بأي��ة عملي��ة م��ع الخواص آلا في حال��ة الاس��تثناء ال��تي تقتض��يها المص��لحة

 ق����د أظه����رت خللا على مس����توى تنظيم وأداء النظ����ام البنكي الجزائ����ري،1986الوطني����ة، ف����الفترة الس����ابقة لع����ام 
ويتمثل أصل هذا الخلل في التعارض القائم بين اعتب�ارات تموي�ل التنمي�ة و أولويته�ا و ذل�ك وفق�ا لآلي�ات وش�روط
تتح��دد أص���لا بآلي��ات وأه���داف التنمي��ة ذاتها، وبين اعتب��ارات البن��ك كمؤسس��ة تجاري��ة يلزمه���ا م���ا يل��زم المؤسس��ة

4 للعمل من أجل تطويرها.

:1990- 1986ب- المرحلة الممتدة من 
أظه������رت التغ������يرات ال������تي أدخلت على النظ������ام المالي الجزائ������ري خلال الس������بعينات و بداي������ة الثمانين������ات
محدوديتها, و عليه أصبح إصلاح هذا النظام حتميا سواء من حيث منهج تسييره أو من حيث المه��ام المنوط��ة ب�ه،

 الش��روع في بل��ورة النظ��ام المص��رفي الجزائ��ري بتوص��ية البن��وك بأخ��ذ الت��دابير اللازم��ة لمتابع��ة1986وس��جلت س��نة 

،52 المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم الصادر بالجريدة الرسمية عدد 2003 أوت 26 المؤرخ في 03/11 من القانون رقم 09 المادة 1
.2003 أوت 27الصادرة في 

18، الصادرة في 16 المتعلق بالنقد والقرض المعدل والمتمم الصادر بالجريدة الرسمية عدد 1990 أفريل 14 المؤرخ في 90/10 القانون رقم 2
.1990أفريل 

.349 ، ص: 2013، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1 الطاهر لطرش، الاقتصاد النقدي والبنكي، ط3
.104 ص: 1996محمود حميدات، مدخل التحليل النقدي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  4
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الق���روض الممنوح���ة، وبالت���الي وج���وب ض���مان النظ���ام المص���رفي لمتابع���ة اس���تخدام الق���روض ال���تي يمنحه���ا آلي ج���انب
1 متابعة الوضعية المالية للمؤسسات، واتخاذه جميع التدابير الضرورية للقليل من خطر عدم استرداد القرض .

 اس��تعاد البن��ك المرك��زي في نفس ال��وقت ص��لاحياته فيم��ا يخص على الأق��ل تط��بيق السياس��ة النقدي��ة، حيث كل��ف
البنك المركزي الجزائري في هذا الإطار بإعداد و تسيير أدوات السياسة النقدية بما في ذلك تحدي�د س�قوف إع�ادة
الخص���م المفتوح��ة لمؤسس��ات الق���رض، بالإض���افة إلى ذل��ك أعي��د النظ��ر في العلاق��ات ال��تي ترب��ط مؤسس��ة الإص���دار
بالخزينة إذ أصبحت القروض الممنوح�ة للخزين�ة تنحص�ر في ح�دود يقره�ا مس�بقا المخط�ط الوط�ني للق�رض، وج�اء

–88في ق����انون   ليؤك����د بش����كل خ����اص على الط����ابع التج����اري للمؤسس����ة العمومي����ة الاقتص����ادية على أنها01 
شخصية معنوية تس�يرها قواع�د الق�انون التج�اري، كم�ا تم تمييزه�ا عن الهيئ�ات العمومي�ة بص�فتها شخص�ية معنوي�ة

88 و01 –88خاضعة للقانون العام ومكلفة بتسيير الخدمات العمومية، كما شكلت المص�ادقة على الق�انونين 
 بالنسبة للبنوك الجزائرية مرحلة أساس�ية، نظ�را لكونها تابع�ة في مجمله�ا في الف�ترة الحالي�ة على الأق�ل للقط�اع04–

 المن���درج في إط���ار الاقتص���اد المخط���ط غ���ير ملائم، وج���اء1986العم���ومي، وعلي���ه أص���بح الق���انون المص���رفي لس���نة 
 ليدعم صلاحيات البنك المرك�زي فيم�ا يخص السياس�ة النقدي�ة1988 /01/ 12 المؤرخ في 06 – 88قانون 

فبإمكان��ه إص��دار الق��وانين والتنظيم��ات كمؤسس��ة مس��تقلة مهمته��ا الرئيس��ية م��راقب مس��يري الت��دفقات المالي��ة من
2.وإلى الخارج بالإضافة إلى مهامه التقليدية

: 1990ج- مرحلة ما بعد سنة 
تعطي إع��ادة التنظيم المنبثق��ة عن الق��انون المتعل��ق بالنق��د و الق��رض اس��تقلالية نس��بية للبن��ك المرك��زي، فه��و        

يتض���من محافظ���ا يس���اعده ثلاث ن���واب ل���ه ومجلس النق���د والق���رض، ومراقب���ون يتول���ون ش���ؤون المديري���ة والإدارة و
المراقبة على التوالي, يعين المحافظ بمرس�وم يص��دره رئيس الجمهوري�ة لمدة س�ت س�نوات ويعين نواب�ه بنفس الكيفي�ة
لمدة خمس س���نوات، ولا يمكن إح���التهم من وظ���ائفهم آلا بمرس���وم رئاس���ي في حال���ة عج���ز أو خط���أ ف���ادح، كم���ا
يتضمن مجلس النقد و القرض الذي يترأس�ه المحاف�ظ، ن�واب المحاف�ظ الثلاث�ة وثلاث�ة م�وظفين س�امين يخت�ارهم رئيس
الحكوم��ة نظ��را لخبرتهم و كف��اءتهم في الش��ؤون الاقتص��ادية والمالي��ة، كم��ا يعم��ل مجلس النق��د والق��رض ت��ارة بص��فة
مجلس إدارة لبنك الجزائر وهو يمتلك عندئذ الصلاحيات العادية الخاصة بمجلس إدارة، كما يتصرف ت�ارة أخ�رى
بص��فته س�لطة نقدي�ة مكلف��ة بالعم�ل على تحقي�ق المه��ام المنوط��ة بالبن�ك المرك�زي، ومن تم تق��وم الحكوم��ة باستش�ارة

.148، ص: 2006، ديوان المطبوعات الجامعية، 2بلعزوز بن علي، محاضرات في النظريات والسياسات النقدية، ط 1
كم�ال عياش�ي، أداء النظ�ام المص�رفي الجزائ�ري في ض�وء التح�ولات الاقتص�ادية، مجل�ة العل�وم الإنس�انية، جامع�ة محم�د خيض�ر، بس�كرة، الجزائ�ر، الع�دد 2

.341، ص: 2006، نوفمبر 10
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بنك الجزائر بالنسبة لكل مش�روع ق�انوني أو نص تنظيمي خ�اص بالمالي�ة أو النق�د كم�ا يمكن لبن�ك الجزائ�ر اق�تراح
أي إج���راء من ش���أنه أن ي���ؤثر إيجاب���ا على م���يزان المدفوعات، على الوض���عية المالي���ة العام���ة، وعلى تط���ور الاقتص���اد
الوطني بصفة عامة، كما يلزم قانون النقد والقرض بنك الجزائر باطلاع الحكومة على كل أمر من شأنه أن يمس

1 بالاستقرار النقدي .

:بنك الجزائر والسياسة النقدية1.2.1
يقصد بالسياسة النقدية مجموعة الوسائل والأدوات والإجراءات والقرارات ال��تي تلج��أ إليه��ا الس��لطات النقدي��ة أو

، ولق��د2تس��تخدمها في الرقاب��ة و الت��أثير على النق��ود، وتع��د السياس��ة النقدي��ة ج��زء من السياس��ة الاقتص��ادية للدول��ة
أعطى المش��رع للبن��ك المرك��زي مجموع��ة من الأدوات القانوني��ة ال��تي بإمكان��ه اس��تخدامها لتحقي��ق أه��داف السياس��ة
النقدي��ة ال��تي يض��عها، على اعتب��ار أن��ه ه��و من يض��ع ه��ذه السياس��ة النقدي��ة من خلال مجلس النق��د والق��رض الهيئ��ة

 المتعل��ق بالنق��د والق��رض المع��دل03/11( الفق��رة )ج( من الق��انون 62التابع��ة ل��ه، ه��ذا بالض��بط م��ا أقرت��ه المادة )
والمتمم بنصها:

"تحدي���د السياس���ة النقدي���ة والإش���راف عليه���ا ومتابعته���ا وتقييمه���ا، ولهذا الغ���رض، يحدد المجلس الأه���داف النقدي���ة
لاس��يما فيم��ا يتص��ل بتط��ور المجاميع النقدي��ة والقرض��ية ويحدد اس��تخدام النق��د وك��ذا وض��ع قواع��د الوقاي��ة في س��وق

3النقد ويتأكد من نشر معلومات في السوق ترمي إلى تفادي مخاطر الإخلال".

تؤك��د ه��ذه المادة الص��لاحية الحص��رية للبن��ك المرك��زي في إع��داد وتق��ييم ومتابع��ة السياس��ة النقدي��ة. بينم��ا تكلمت
( الفق���رة الأولى من الق���انون الس��الف ال��ذكر على الهدف من ه���ذه السياس��ة النقدي��ة في الكت��اب الأول35المادة )

المعنون بإصلاحات بنك الجزائر" في بابه الأول بعنوان: "صلاحيات عامة"، بقولها:
تتمثل مهمة بنك الجزائر في الحرص على استقرار الأسعار باعتباره هدفا من أه��داف السياس��ة النقدي��ة، وفي توف��ير
أفض����ل الش����روط في مي����ادين النق����د والق����رض والص����رف والحف����اظ عليه����ا لنم����و م����دعم للاقتص����اد م����ع الس����هر على

4الاستقرار النقدي والمالي".

، دي��وان المطبوع��ات2الط��اهر لط��رش، تقني��ات البن��وك: دراس���ة في ط��رق اس���تخدام النق��ود من ط��رف البن��وك م��ع الإش��ارة إلى التجرب��ة الجزائري��ة، ط 1
.201-199الجامعية، ص ص: 

.347، ص: 2011حب خلة توفيق، الاقتصاد النقدي والمصرفي: دراسة تحليلية للمؤسسات، الاسكندرية: دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، م 2
 الص�ادر بالجري�دة الرسمية، الع�دد المع�دل والمتمم26/08/2003 المتعل�ق بالنق�د والق�رض، المؤرخ في 03/11( الفق�رة )ج( من الق�انون 62المادة ) 3

2003/08/27، بتاريخ .52
، مرجع سابق. المتعلق بالنقد والقرض03/11( من القانون 1( الفقرة )35المادة ) 4



محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

إذن هذه المادة حددت الهدف العام من السياسة النقدية المتمث�ل في تحقي�ق اس�تقرار الأس�عار وتحقي�ق نمو اقتص�ادي
(35عن طري���ق مختل���ف الش���روط الملائم���ة ال���تي يوفره���ا البن���ك المرك���زي عن���د قيام���ه بوظائف���ه. في حين نجد المادة )

الفق���رة الثاني���ة تنص ص���راحة على أن البن���ك المرك���زي م���زود قانون���ا بالعدي���د من الوس���ائل ال���تي تس���مح ل���ه بتحقي���ق
هدفه، وذلك بقولها:

"ولهذا الغ���رض، يكل���ف بتنظيم الحرك���ة النقدي���ة ويوج���ه وي���راقب بك���ل الوس���ائل الملائم���ة، توزي���ع الق���رض وتنظيم
السيولة، ويسهر على حسن تسيير التعهدات المالية تجاه الخارج وضبط سوق الصرف والتأكد من س�لامة النظ�ام

 1 المصرفي وصلابته.

البنك المركزي والخزينة العمومية:.2
العلاقة بين الخزينة والبنك المركزي:1.2

لقد أدخل قانون النقد والقرض نمطا جديدا لتنظيم العلاق�ة بين بن�ك الجزائ�ر والخزين�ة العمومي�ة، فالمادة )
( تنص على أن بنك الجزائر يمنح مساعدات للدولة على أساس التعاقد في ح��دود لا10-90( من القانون )78

 يوم�ا240 من الموارد العادي�ة خ�ارج الإي�رادات البترولي�ة المس�جلة في الس�نة الفارط�ة لمدة أقص�اها %10تتج�اوز 
كم��ا أن عملي��ة الس��حب على المكش��وف المس��موح بها في الخزين��ة العمومي��ة تحدد من ط��رف مجلس النق��د، متتالي��ة

والقرض بالاتفاق مع وزارة المالية.
  :90/10علاقة البنك المركزي بالخزينة قبل صدور قانون النقد والقرض 1.2.2

لق����د اس����تفادت الخزين����ة العمومي����ة لف����ترة معين����ة من موارده����ا خاص����ة المحقق����ة بفض����ل قط����اع المحروق����ات،
وتض��اعفت بالمقاب��ل حق��وق البن��ك المرك��زي على الخزين��ة ليس فق��ط لتموي��ل1986فالوض��عية تغ��يرت بع��د أزم��ة 

الاس���تثمارات المعه���ودة وإم���ا ك���ذلك للعج���ز الميزاني الن���اتج عن الأزم���ة حق���وق الخزين���ة على مؤسس���ات الوطني���ة
المتج���اوزة وبك���ثرة ديونها اتجاه البن���ك المرك���زي، مما نجم عن���ه ت���داخل في ص���لاحيات الخزين���ة م���ع الس���لطة النقدي���ة

، فنتيج����ة العلاق����ة غ����ير الطبيعي����ة بين الخزين����ة1989فتع����اظمت المديوني����ة تجاه المنظوم����ة المص����رفية، المرتفع����ة س����نة 
العمومية والبنك المركزي الجزائري وما خلفته من مشاكل عديدة، ففي ظ��ل الإص��لاحات المتخ�ذة تم تقيي�د لجوء
الخزين���ة للبن���ك المرك���زي وخصوص���ا لس���بب تموي���ل الاس���تثمارات والاعتم���اد بالمقاب���ل على البن���وك التجاري���ة، أي

، مرجع سابق. المتعلق بالنقد والقرض03/11( من القانون 2( الفقرة )35المادة ) 1
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سحب تدرجي لمسؤولية الخزينة في تمويل الاستثمارات المخططة المنتج��ة للمؤسس��ات الوطني��ة , كم��ا تم الاعتم��اد
1على إصدار الخزينة لسندات التجهيز والمساهمة في السوق النقدي للحصول على الموارد.

:90/10علاقة البنك المركزي بالخزينة بعد صدور قانون النقد والقرض 1.2.2
 بع����د ص����دوره نمط جدي����د لتنظيم العلاق����ة بين الخزين����ة العمومي����ة10/90أدخ����ل ق����انون النق����د والق����رض 

والبن��ك المرك��زي، وه��ذا بتغ��ير في الأه��داف الاقتص��ادية والسياس��ية، م��ع تنظيم الاقتص��اد وتن��اقص المه��ام والأعب��اء
للخزين��ة العمومي��ة مقارن��ة ب��الفترة الس��ابقة قب��ل ص��دوره، فأص��بحت العلاق��ة الجدي��دة بين البن��ك المرك��زي والخزين��ة
العمومي��ة تع��بر عن مرك��ز نظ��ام تموي��ل وإع��ادة البن��ك بش��كل فعلي إلى قم��ة النظ��ام النق��دي، ومن تم ف��إن الق��رض

2. خلال السنة المالية%10 بحدود 90/10الذي تستفيد منه الخزينة العمومية تم حديده في قانون 

ويت��دخل البن��ك المرك��زي في الس��وق النق��دي ب��بيع وش��راء س��ندات عمومي��ة من ط��رف الخزين��ة تس��تحق في أق��ل من
 3  %من الإيرادات العادية للدولة المسجلة للسنة الماضية.13أشهر ولا يتعدى المبلغ   06

- يتم تقديم القروض للخزينة العمومية كما يلي: 
فعن��دما تواج��ه الخزين��ة العمومي��ة عج��زا في تحقي��ق النفق��ات الحكومي��ة أي:* تس��بيقات البن��ك المرك��زي إلى الخزين��ة 

تحتاج إلى وسائل لتغطية العجز فتلجأ إلى البنك المركزي طالبه منه تزويدها بالنقود لإعطائه�ا امتي�از ق�انوني ينص
على منح تسبيقات لها في حد مبلغ معين كلما ادعت الحاجة إلى ذلك .

* الاكتت��اب في س��ندات الخزين��ة من ط��رف البن��وك التجاري��ة :هي س��ندات لا يكتتب فيه��ا الجمه��ور وإنما خاص��ة
ب��البنوك وتتمث��ل في حج��ز مبل��غ معين من النق��ود من ط��رف ك��ل بن��ك لفائ��دة الخزين��ة ويك��ون ه��ذا الحج��ز وس��يلة
لتموي���ل الخزين���ة العمومي���ة و الض���غط على البن���وك، كم���ا يق���وم البن���ك المرك���زي بمتابع���ة الحس���ابات المفتوح���ة باس���م

 4الخزينة العمومية.
دراسة ميدانية لحالة الخزينة العمومية لولاية تلمسان:2.2

:تقديم الخزينة العمومية لولاية تلمسان1.2.2
* نشأة وتعريف عام بالخزينة العمومية لولاية تلمسان:

، ص:2006 بطاهر علي، إصلاحات النظام المصرفي وآثارها على تعبئة المدخرات وتمويل التنمية، أطروحة دكتوراه جامعة الجزائر، الجزائر، 1
137 .

34-33، ص ص: 2015 آمنة قادري، الخزينة العمومية ودورها المالي في الاقتصاد الوطني، مذكرة ماستر، جامعة الوادي، الجزائر، 2
 احمد معيوف، الدين العمومي الداخلي وتدخلات الخزينة في السوق النقدي، دراسة حالة الجزائر، مذكرة ماجستير، تخصص علوم اقتصادية،3

.109، ص: 2002-2001جامعة الجزائر، 
.75، ص:2004 محفوظ لعشب، الوجيز في القانون المصرفي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4
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 المتض��من تنظيم1967-02-08 المؤرخ في 37-67أنش��ئت الخزائن الولائي��ة بموجب المرس��وم التنفي��ذي رقم 
 ال���ذي تم تعديل���ه1991-05-11 المؤرخ في 129-91المص���الح الخارجي���ة للخزين���ة ثم المرس���وم التنفي���ذي رقم 

  والمتعل�������ق بتنظيم المص�������الح الخارجي�������ة2003-01-19 المؤرخ في 40-03بموجب المرس�������وم التنفي�������ذي رقم 
، وبن���اءا40-03 تطبيق���ا للمرس���وم 2005-09-07للخزين���ة وص���لاحيات عمله���ا، ثم ج���اء الق���رار المؤرخ في 

على ه��ذه المراس��يم والتش��ريعات القانوني��ة فخ��زائن مختل��ف ولاي��ات ال��وطن لها نفس التنظيم والمه��ام وق��د انبث��ق عن
 قس����م ف����رعي تتن����وع مهامه����ا بين الرقاب����ة والمحاس����بة والتحص����يل وال����دفع لنفق����ات23 مك����اتب و08ه����ذا التنظيم 

وإي�����رادات مالي�����ة الدول�����ة ومالي�����ة الجماع�����ات المحلي�����ة والمؤسس�����ات العمومي�����ة ذات الط�����ابع الإداري، وحس�����ابات
التخص��يص الخاص، وتتن��وع مه��ام ك��ل مكتب وأقس��امه تحت مب��دأ تخص��يص الوظ��ائف والتكام��ل فيم��ا بينه��ا فعلى

1سبيل المثال لا الحصر نجد مكتب النفقات العمومية ينقسم إلى ثلاثة أقسام: 

 وه��و مكل��ف بمراقب��ة الحوالات قب��ل تنفي��ذها فيم��ا يخص ميزاني��ة التجه��يز والاس��تثمار العم��وميأ- قسم التجهfيز:

لميزانية الدولة فقط.

 وحس���ابات الخزين���ة مختص ك���ذلك بتس���وية أج���ور م���وظفي القط���اع العم���ومي من ميزاني���ةب- قسffم التسffييري:
التس���ييرية للدول���ة ومختل���ف حس���ابات الخزين���ة باس���تثناء ذات الط���ابع الاس���تثماري منه���ا والمقي���دة ض���من حس���ابات
التخص����يص إخلاص وال����تي تك����ون ض����من نط����اق قس����م ميزاني����ة التجه����يز العم����ومي لكونها حس����ابات اس����تثمارية

عمومية.
 فيختص بتنفي����ذ نفق����ات الولاي����ةج- قسfffم ميزانيfffة الولايfffة والمؤسسfffات العموميfffة ذات الطfffابع الإداري:

المصوت عليها في ميزانية الولاية وكذا تنفيذ ميزانيات بعض المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.
* مكونات الهيكل التنظيمي للخزينة العمومية لولاية تلمسان:

عند ملاحظتنا للهيكل التنظيمي للخزينة نجد أنه يتكون من:
 ه�و الممث�ل للمديري�ة العام�ة للخزين�ة التابع�ة ل�وزارة المالي�ة على مس�توى الولاي�ة، وبص�فته محاس�با- أمين الخزينة:

رئيسيا للدولة فهو مكلف بتنفي�ذ العملي�ات المالي�ة، ومن جه�ة أخ�رى أمين الخزين�ة المرك�زي ال�ذي يش�رف أساس�ا
على تنفيذ النفقات العمومي�ة )تس�يير وتجه�يز( ال�تي ي�أمر بها ال�وزراء بص�فتهم آم�رين بالص�رف ابت�دائيين، بالإض�افة
إلى أمين خزين��ة ولاي�ة الجزائ��ر ال��ذي يش��رف على تنفي��ذ نفق��ات الدول��ة ال��تي ي��أمر بها الآم��رون بالص��رف الث��انويين،

ونفقات ولاية الجزائر العاصمة، ويقيم أمين الخزينة و جوبا في مقر خزينة الولاية.
 من المعلومات المقدمة بالخزينة العمومية لولاية تلمسان.1



محاضرات في المحاسبة العمومية وحسابات الدولة

 وتتمثل مهمته الرئيسية في مساعدة أمين الخزينة، والقيام مقامه في حالة غياب�ه، بالت�الي فه�و- الوكيل المفوض:
يق��وم بالمحافظ��ة على الس��ير الحس��ن للعم��ل عن طري��ق رؤس��اء المك��اتب وعلى الوس��ائل والأمن والموظفين، ووض��ع
الوث���ائق والنص���وص القانوني���ة في متن���اول الموظفين لتحس���ين مس���توى الأداء، م���ع تق���ديم ع���رض ح���ال يومي���ا لأمين

الخزينة عن سير العمل في المصلحة.
- المكاتب:

 يكل��ف ه��ذا المكتب باس��تلام ح��والات ال��دفع المص��درة من حس��اب ميزاني��ات الدول��ةمكتب النفقffات العموميffة:
وميزاني�����ات الولاي�����ة والمؤسس�����ات العمومي�����ة ذات الط�����ابع الإداري ال�����تي يك�����ون المكتب محاس�����بها المؤه�����ل، وعن
الحس��ابات الخاص��ة للخزين��ة لأج��ل التكف��ل بها و قبولها كنفق��ات، والقي��ام بالتحقيق��ات المنص��وص عليه��ا في المادة

-90 من الق����انون رقم 36  و المتعل����ق بالمحاس����بة العمومي����ة، م����ع بتنفي����ذ1990 أوت س����نة 15 المؤرخ في 21 
عمليات الدفع المؤقت المأمور بدفعها في إطار التنفي�ذ المعم�ول ب�ه والس�هر على تس�ويتها، م�ع إع�داد الإحص�ائيات
الخاصة بإصدار ورفض حوالات الدفع، والسهر على تط�بيق التنظيم ال�ذي يس�ير نفق�ات التجه�يز المتعلق�ة ب�العقود

المبرمة في إطار الصفقات العمومية، والسهر على مسك الملفات الخاصة بعمليات التجهيز العمومي.
 يكل����ف مكتب الحافظ����ة و المحاس����بة بض����مان مس����ك حس����ابات الأم����وال الخاص����ةمكتب الحافظfffة والمحاسfffبة:

وحسابات أموال الهيئ�ات العمومي�ة، والموثق�ون وكت�اب الض�بط وتس�ييرها، م�ع مس�ك المحاس�بة الخاص�ة بالص�كوك
والقيم والس���ندات، وض����مان تس���يير الق����روض، وتنفي���ذ مق����ررات العدال���ة وق���رارات التحكيم على الص����عيد المالي،
وك��ذا تنفي��ذ عملي��ات الإي��داع الإداري��ة والقض��ائية، م��ع ض��مان تس��ديد ملف��ات المنح وعملي��ات الإي��داع والص��رف

والحفاظ على الأموال.
 يكل����ف ه����ذا المكتب بض����مان مرك����زة جمي����ع أوام����ر و ح����والات ال����دفع، المص����درةمكتب التسfffديد والتحصfffيل:

والمقبول���ة كنفق���ات من ميزاني���ة الدول���ة والولاي���ات والمؤسس���ات العمومي���ة ذات الط���ابع الإداري ال���تي يك���ون أمين
خزينتها عونا محاسبا وكذا الحسابات الخاصة للخزينة من اجل تسويتها، مع ضمان مسك محاسبة قروض ميزانية
الولاي�ة والمؤسس�ات العمومي�ة ذات الط�ابع الإداري ال�تي يك�ون المكتب محاس�بها المؤه�ل و متابع�ة وض�عية الخزائن،
والتحقق قبل تسديد أية حوالة من توفر الاعتمادات والأموال وكذا المب�الغ القص��وى للتخصيص��ات المرخص بها،
وكذا تحرير صكوك التحويل وتأشير سندات الدفع المباشرة، مع ضمان تقييد سندات الدفع المؤش�ر عليه�ا ض�من
الحس��ابات وتس��ويتها وتص��فيتها، م��ع إع��داد كش��وف وح��الات تص��ور أرص��دة الحس��ابات ال��تي تش��مل العملي��ات
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المذكورة أعلاه، وض����مان تحص����يل اعتم����ادات الدول����ة والجمعي����ات العمومي����ة ال����تي يك����ون أمين خزينته����ا محاس����بها
المؤهل، وضمان التكفل بأوامر الإيرادات وقرارات أقفال الحسابات الدائنة وتصفيتها.

 يكل����ف ه����ذا المكتب بإع����داد وتنفي����ذ البرن����امج الس����نوي للتحقي����ق، وض����مان مراقب����ةمكتب المراقبfffة والتحقfffق:
وفحص التسيير المالي والمحاسبي للمؤسسات العمومي�ة ذات الط�ابع الإداري ومؤسس�ات التعليم الوطني�ة المتواج�دة
على مس�توى الولاي�ة، م��ع ض��مان مس�ك محاس�بة خاص��ة بقس�ائم الإي�رادات ومص��داقة الأوراق النقدي�ة ال�تي كل�ف
بها، ومتابعة تنفيذ عمليات تسوية تسيير المحاسبين والمراقبة، مع إعداد تقارير التحقق ومذكرات تشخيصية وكذا
تقري��ر س��نوي لتحلي��ل ش��روط تنفي��ذ برن��امج التحق��ق ولهذا الغ��رض يتك��ون المكتب من أربع��ة إلى س��تة ف��رق تحق��ق،

توضع كل واحدة منها تحت سلطة رئيس الفرقة.
 يكل���ف مكتب إدارة الوس���ائل وحف����ظ الأرش���يف بالاتص����ال م����ع- مكتب إدارة الوسfffائل وحفfffظ الأرشfffيف:

الهياكل المختصة المعنية بدراسة و اقتراح كل تدبير يتعلق بأمن المركز المحاسبي، مع ضمان تس�يير وص�يانة الأملاك
المنقول��ة والعقاري��ة للخزين��ة، والس��هر على حف��ظ الأرش��يف، م��ع متابع��ة التس��يير الإداري لموظفي المرك��ز المحاس��بي

والأنظمة الخاصة بالإعلام الآلي و استغلاله، مع القيام بتنظيم سير العمل على مستوى الخزينة.
مكتب تصffffفية عمليffffات خffffزائن البلffffديات و خffffزائن القطاعffffات الصffffحة وخffffزائن المراكffffز الاستشffffفائية

 يكلف هذا المكتب بمراقبة التكفل بأوامر الإيرادات و بالحقوق غير الض��ريبية، حق��وق الأملاك الوطني��ةالجامعية:
و ال���تي يوك���ل تحص���يلها قانون���ا إلى خ���زائن البل���ديات و خ���زائن القطاع���ات الص���حية وخ���زائن المراك���ز الاستش���فائية
الجامعي��ة، ومراقب��ة المخ��اطر والوض��عيات المالي��ة والمحاس��بية ال��تي يع��دها أمن��اء خ��زائن البل��ديات وخ��زائن القطاع��ات
الصحية وخزائن المراكز الاستشفائية الجامعية، خلال قرارات إقفال الحسابات الظرفية أو النهائي��ة لنهاي��ة التس��يير،
مع مراقبة الحسابات وتأشيرها عند تغيير المحاسبين والسهر على انجاز العمليات المرتبطة بها، وك��ذا مراقب��ة تحص��يل
الإي���رادات المتعلق���ة بالبلدي���ة والقطاع���ات الص���حية والمراك���ز الاستش���فائية الجامعي���ة وتحدي���د النق���ائص والت���أخيرات

الممكنة، وتحديد الإجراءات الكفيلة بتداركها و إزالتها.
 يكلف هذا المكتب بتجسيد العمليات ال�تي تب�ادر بها المص��الح المركزي�ة، ووض�ع التطبيق�اتمكتب الإعلام الآلي:

واستغلالها، مع ضمان أمن المعطيات والتجهيزات، وكذا التبليغ بالمعطيات المحاسبية، مع توفير المعلومات الخاص��ة
بتشغيل النظام بالسهر على حسن سير النظام.
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:دراسة حسابات الخزينة العمومية لولاية تلمسان لدى البنك المركزي2.2.2
تتجس����د العلاق����ة بين البن����ك المرك����زي والخزين����ة العمومي����ة بفتح حس����اب على كتاب����ات البن����ك معن����ون كالت����الي:
"الحس��اب الجاري للخزين��ة العمومي��ة"، ففتح ه��ذا الحس��اب يس��مح للخزين��ة بمعرف��ة وض��عيتها ك��ل ي��وم، وبتس��ريع
وتقليص  الأم���وال غ���ير المس���تعملة، ويص���در بن���ك الجزائ���ر وض���عية ش���هرية لحس���اباته، يظه���ر فيه���ا الحس���اب الخاص

للخزينة والتي سنتطرق إليها كالتالي:
- الأصول: 

 ال��ذي يحدد رأسمال31/12/1962 المؤرخ في 156-62- ال��ديون المترتب��ة على الدول��ة حس��ب الق��انون رقم 
1البنك المركزي الجزائري.

.1993 من قانون المالية لسنة 172- الديون المترتبة على الخزينة العمومية حسب المادة 
 المؤرخ في11-03 رقم  من الأم��������������ر46- الحس��������������اب الجاري المدين للخزين��������������ة العمومي��������������ة حس��������������ب المادة 

27/08/2003.2

3 لحساب الجاري الدائن للخزينة العمومية. اب- الخصوم: 

أ- تحليل الحساب الجاري لخزينة ولاية تلمسان بالبنك:
- يتم القيام بعمليات الاقتطاع و التسديد، المنف��ذة على الحس�اب الجاري للخزين�ة ببن�ك الجزائ�ر، في إط�ار أرض��ية

 " بالتالي، تتم متابعة حركات الخزين��ة المنج��زة في ال��وقت الفعلي علىARTSتسمى "الجزائر للتسوية الفورية" 
هذا الحساب يوما بيوم على مستوى الوكالة المحاسبية المركزي�ة للخزين�ة، ال�تي تت�وفر على أرض�ية موص�ولة مباش�رة

ببنك الجزائر.

يختص الع���ون المحاس���بي المرك���زي للخزين���ة العمومي���ة حص���ريا بمتابع���ة وقي���د العملي���ات البنكي���ة ال���تي تتم عن طري���ق
: حساب الجاري للخزينة لدى البنك المركزي، وهنا يجب التأكد من إعداد المحاسبين110.001الحساب رقم 

 "إلى الوكال�������ة المحاس�������بية المركزي�������ة للخزين�������ة بعن�������وان الحس�������ابNC6الرئيس�������ين، ش�������هريا، لجداول التحوي�������ل "
: نفق��ات للتحوي��ل إلى الع��ون المرك��زي للخزين��ة العمومي��ة لحس��اب بن��ك الجزائ��ر )مخرج��ات(، تش��مل110.002

ه��ذه الجداول مجم�وع عملي�ات النفق��ات ال�تي ق�اموا بها والموجه��ة لتقيي�دها في ذم��ة الحس�اب الجاري للخزين�ة ببن�ك

 الذي يحدد رأسمال البنك المركزي الجزائري.31/12/1962 المؤرخ في 156-62 القانون رقم 1
.27/08/2003 المؤرخ في 11-03 من الأمر رقم 46 المادة 2

3 Instruction générale n°16 du 12 octobre 1968 relative à la comptabilité du trésor publique,
p:19
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الجزائ����ر ال����تي تخص معالجة الص����كوك أو الس����ندات المس����حوبة من حس����ابات ودائ����ع الأم����وال المفتوح����ة في الخزين����ة
والمقدم���ة من ط���رف البن���وك فض���ال عن عملي���ات التحوي���ل لفائ���دة دائ���ني الطلب���ات العمومي���ة، يتم ت���برير حرك���ات

 "، وهن��ا يجب التأك��د منMT202" و" MT900الأم���وال ه���ذه برس��ائل نموذجي��ة تس��مى بش��عار بخص���م " 
 "إلى الوكال���ة المحاس���بية المركزي���ة للخزين���ة بعن���وانNC5إع���داد المحاس���بين الرئيس���يين ش���هريا، لجداول التحوي���ل "

"ACCT: إي���رادات للتحوي���ل إلى الوكال���ة المحاس���بية المركزي���ة للخزين���ة )م���دخلات( " 110003الحس���اب   
لحس���اب بن���ك الجزائ���ر، وال���تي تش���مل مجم���وع عملي���ات الإي���رادات ال���تي حص���لوها والموجه���ة لتقيي���دها في خص���م

الحساب الجاري للخزينة ببنك الجزائر "التسديدات".

  ".MT202" و" MT910يتم تبرير حركات الأموال هذه برسائل نموذجية تسمى بإشعار باعتماد " 

تهدف عمليات التحويل هذه إلى تمكين الوكالة المحاسبية المركزية للخزين��ة من الإدراج في المحاس��بة لحرك��ات ه��ذه
: حس��اب العملي��ات م��ع بن��ك الجزائ��ر من جه��ة، وإنجاز المقارب��ات الض��رورية م��ع110004الأم��وال في حس��اب 

1أمين خزينة ولاية تلمسان، من جهة أخرى.

العمليات المتعلقة بالحساب الجاري للخزينة لدى بنك الجزائر: ب- 

:* العمليات المباشرة

- الإيداع: 

- تفريغ صندوق أمين خزينة الولاية.

-  إيداع الخواص لمختلف المستفيدين.

- إيداع لفائدة العون المحاسب المركزي للخزينة.

.CPI- إيداع الرصيد الإيجابي للنتيجة اليومية الخاصة ب� 

- الاقتطاع:

- تموين صندوق أمين خزينة الولاية.

1 Instruction générale n°16 du 12 octobre 1968 relative à la comptabilité du trésor publique,
p:19
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- إيداع من طرف ع م مخ لفائدة مختلف المستفيدين.

.CPI- إيداع الرصيد السلبي للنتيجة اليومية الخاصة ب� 

:* العمليات الغير مباشرة

الإيداع: - 

- الصكوك البنكية الصادرة لفائدة الخزينة.

- التحويلات الصادرة لفائدة الخزينة.

- الأوراق التجارية الصادرة لفائدة الخزينة.

- الاقتطاع:

- الصكوك المسحوبة على الخزينة.

- التحويلات الصادرة من طرف الخزينة.

- الأوراق التجارية الصادرة من طرف الخزينة.

ج- الإجراءات المتبعة لإنجاز عمليات الحساب الجاري للخزينة لدى بنك الجزائر: 

يتعل���ق الأم����ر بالصك����وك المسح����وبة على المش���اركين في نظ���ام تع���ويض دفوع���ات الكتل���ة لص���الح الخزين���ة العمومي���ة
والصكوك المسحوبة على الخزينة العمومية والمقدمة من طرف البنوك في نظام المعالجة الآلية.

: * يكلف مراسل الخزينة في مرحلة الذهاب بما يلي

ة.إيداع الصكوك الصادرة لصالح الخزين- 

تسليم الصكوك المرفوضة المسحوبة على الخزينة والمتعلقة بالعمليات المستلمة سابقا.- 

1 - استلام تسجيلات المعطيات وصور العمليات المسحوبة على الخزينة.

:* يكلف مراسل الخزينة في مرحلة الإياب بما يلي

1
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استرجاع الصكوك المرفوضة الصادرة عن المشاركين الآخرين والمتعلقة بالعمليات المستلمة سابقا.- 

.- استلام الصكوك المعالجة والمقبولة للقبض

استلام تقارير العمليات المترتبة عن نظام تعويض دفوعات الكتلة.- 

ويع��اد اس��ترجاع الص��كوك المص���رفية المع����الجة والمقبول��ة للقبض لص��الح الخزين��ة الع����مومية من ط��رف بن��ك الج������زائر
يتم تسليم واسترجاع الص�كوك، كما مقابل إعفاء للخزينة المسلمة والمكلفة بإرسالها إلى البنوك المسحوب عليها

المضبطة من طرف مراسل الخزينة لدى بنك الجزائر حسب المواقيت التالية: 

د(.30ساو10 قبل الساعة العاشرة والنصف )- في الصباح:

(.سا16 د و30ساو15بين الساعة الواحدة والنصف والساعة الرابعة)- بعد الظهر: 

عن��د الاقت������ضاء يمكن أن يك���ون ه��ذا التوق�����يت موض��وع تع������ديل من ط��رف بن��ك الج�����زائر حيث يعلم ه��ذا الأخي�����ر
المدي���رية العامة للمحاسبة بالتغير الذي طرأ على التوقيت في أقرب الآجال.

 نسخ يشمل البيانات التالية:03وتسلم الصكوك رفقة كشف الصكوك من 

رقم ت��رتيب الص���ك، رقم الص���ك، ت�اريخ إع�����داد الص�ك، البن�ك المس�حوب علي�ه م�ع رم�ز الوكال�ة، مبل�غ الص�ك،
 .اسم الساحب، التاريخ، الإمضاء والمبلغ موقوف بالأرقام والأحرف

ا إش���عار بالاس�تلامنهيحتفظ بنك الجزائر بنسخة من الكشف ويس�لم إلى مراس�ل الخزين�ة النس�خة الثاني�ة باعتب�ار أو
والثالث��ة باعتباره��ا إعف��اء عن��د اس��ترجاع الص��كوك إلى الخ�����زينة من ط��رف بن��ك الج��������زائر حيث يق��وم أمين الخزين��ة
بإرسال هذه الصكوك إلى البنوك المسح����وب عليه�ا، كم�ا يق�وم بن�ك الجزائ�ر مقاب�ل الإعف�اء بتس�ليم الفه�ارس إلى

الخزينة حيث تخص هذه الفهارس العمليات التالية:

.العمليات المسحوبة على المراكز المحاسبية وذلك قصد التحقيق- 

.مختلف الصكوك المرفوضة للمشاركين الآخرين- 

تسلم فهارس المعطيات و/ أو الصور على رك�يزة مغناطيس�ية يتم اس�تغلالها بواس�طة حاس�وب مجه�ز ببرن�امج مع��د
من طرف بنك الجزائر خصيصا لمعالجة الص��كوك والتح�ويلات المض��بطة، وبالمق��ابل تس�لم الخزين�ة إلى بن�ك الجزائ�ر
مقاب��ل إعف��اء الص��كوك المرفوض��ة والمبررة قانون��ا وال��تي تتعل��ق بالعملي��ات المس��تلمة س��ابقا حيث يتم ه�����ذا التس��ليم
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بواس��طة ركي�زة مغن�اطيسية مست���غلة مباش�������رة عبر نظام تعويض دفوع�ات الكت�ل، ويتم مواف�اة الص�كوك المرفوض�ة
د( من ي�وم30س�ا و10للخزينة إلزاما من ط���رف أمناء الخ��زائن إلى بنك الج���زائر على الساعة العاشرة والنص�ف )

تس����وية العملي�ات المعني�ة كأقص�ى ح�د، وفي ح��الة تجاوز ه�ذا الأج�ل ،يقي�د بن�ك الجزائ�ر مبل�غ ال�رفض في الحس�اب
الجاري للخزينة لدى بنك الجزائر حيث يخصم هذا الأخير من حساب الخ��زينة ويتحم�ل عملي�ة الخص�م المح������اسب

 بها.العمومي الذي يقع عليه متابعة عملية التسوية طبقا للإجراءات النظامية المعمول

يض���ع بن��ك الجزائ��ر تحت تص��رف المراك���ز المحاس��بية بيان��ات إحص��ائية مترتب��ة عن نض��ام التع��ويض الآلي وك��ذاكم��ا 
يتم إع��داد بي�ان التق���ارب للح��ركات الش��هرية، والإشعارات الدائنة والمدينة المتعلقة بالعملي�ات المس�لمة والمس�تلمة

للعملي�ات الخاص�ة بالحس�اب الجاري للخزين�ة ل�دى بن�ك الجزائ�ر، أم�ا فيم�ا يخص العم��ليات المنج��زة في إط�ار نظ���ام
 التعويض الجديد غير معنية ببيان التقارب للحركات الشهرية للعمليات الخاصة بالحساب الجاري للخزينة.
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: إجراءات تحديد رصيد حساب الخزينة لدى البنك المركزي02الشكل 
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قائمة المراجع:
 و مش����روع الق����انون العض����وي الجدي����د84/17مفت����اح فاطم����ة ,الميزاني����ة العام����ة بين الق����انون الاساس����ي -

.2016لقوانين المالية ,مجلة القانون و العلوم السياسية ,الجزائر,
 ,مجل��ة18/15ح��اج ج��اب الله ام��ال ,الاط��ار الق��انوني لق��وانين المالي��ة مراس��لة تحليلي��ة للق��انون العض��وي -

.2021, 6الاستاذ الباحث للدراسات القانونية و السياسية ,الجزائر,المجلد
ح���دادي عب���د الغ���ني ,بن زي���دي عب���د اللطي���ف ,اهمي���ة الاص���لاح المالي في الاقتص���اد الجزائ���ري على مالي���ة-

.2019, 7,المجلد 2 ,مجلة التكامل الاقتصادي ,الجزائر,العدد18/15الدولة قراءة مالية للقانون 
حيرش فايزة ,طرشي محمد ,موازنة البرامج و الاداء كاسلوب لعصرنة الموازنة العامة للدول��ة ب��الجزائر في-

.2020, 8,المجلد 3 ,مجلة التكامل الاقتصادي,الجزائر ,العدد18/15ظل القانون العضوي 
علي دحمان محم������د،حوكم������ة الإص������لاح ألميزاني������اتي و دوره������ا في ترش������يد الإنف������اق الع������ام دراس������ة حال������ة-

(.02الجزائر،مجلة البراد يغم)
.2004لعمارة جمال،أساسيات الموازنة العامة للدولة،القاهرة،دار الفجر للنشر و التوزيع،-
سليمان نسرين، إصلاح الميزانية و تحديث تسيير القطاع العام، ماجستير ،تلمسان،الجزائر.-
 .2010ديدان مولود،أبحاث في الإصلاح المالي،دار البيضاء،الجزائر العاصمة،دار بلقيس،ص: -
 و أهميت��ه في تحس��ين15-18أمين ص��ابة،كم��ال بن موس��ى،دراس��ة تحليلي��ة للق��انون العض��وي الجدي��د رقم-

.01،العدد:08أداء القطاع العام،المجلة الجزائرية للعلوم الاجتماعية و الإنسانية،المجلد
.15-18القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية -
 نوفمبرس������نة22 المواف������ق 1442 ربي������ع الث������اني ع������ام 6 المؤرخ في 335-20المرس������وم التنفي������ذي رقم -

2020.
د.قاش��ي يوس��ف، أ.بن س��نة ناص��ر،" دور الخزين��ة العمومي��ة في تنفي��ذ نفق��ات التجه��يز العم��ومي )دراس��ة-

.2019، 02، العدد03حالة خزينة ولاية البويرة ("، مجلة أوراق اقتصادية، الجزائر، المجلد
يحي��اوي نص��يرة، "دور الجباي��ة في تموي��ل الخزين��ة الخزين��ة العمومي��ة وأثره��ا على الميزاني��ة العام��ة والاقتص��اد-

.2011، 01، العدد02الوطني"، دراسات العدد الاقتصادي، الجزائر، المجلد
، و المتعل����ق بتنظيم ومه����ام المديري����ة العام����ة2021 ج����وان 15، والمؤرخ في47المرس����وم التنفي����ذي رقم -

للخزينة والتسيير المحاسبي للعمليات المالية للدولة.
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صدقي سمير، الخزين�ة العمومي�ة، دورة تكويني�ة، لموظفي قط�اع الخزين�ة المحاس�بة والتأمين�ات، وزارة المالي�ة،-
.2015الجزائر،المديرية العامة للمحاسبة سنة

لحول كم��ال، لعي��وف سمير، "التس��يير المحاس��بي في القط��اع الإداري الجزائ��ري بين الواق��ع وآف��اق الإص��لاح-
دراس���ة تحليلي���ة في النظ���ام المحاس���بي للدول���ة )مدون���ة حس���ابات  الخزين���ة العمومي���ة(" ملتقى وط���ني،جامع���ة

.2021تلمسان،
م،المتعل���ق بالمحاس���بة العمومي���ة ،الجري���دة15/08/1990، المؤرخ في 21-90ق���انون المحاس���بة العمومي���ة،-

.35الرسميةعدد
ك���نزة بلحس���ين، عب���د المجي���د  لخذاري،"رقاب���ة المحاس���ب العم���ومي على النفق���ات العمومي���ة بين الفعالي���ة و-

،01إمكانية التس�خير"مجل�ة الحق�وق والعل�وم الإنس�انية" مجل�ة  الحق�وق والعل�وم  الإنس�انية، الجزائ�ر، الع�دد
2022.

م المتعل����ق ب�����إجراءات المحاس�����بة ال�����تي يمس�����كها الآم�����رون07/09/1991 المؤرخ في 91/313المرس�����وم -
بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتها ومحتواها .

محم�د غليس�ي طلح�ات، المرك�ز الق�انوني للمحاف�ظ العق�اري في ض�ل التبعي�ة للوص�ايا الإداري�ة و الخض�وع-
.2018، 03للسلطة الرئاسية، مجلة العلوم القانونية والسياسية، في الجزائر، العدد 

ش���لال زه���ير:أف���اق إص���لاح نظ���ام المحاس���بة العمومي���ة الجزائ���ري الخاص بتنفي���ذ العملي���ات المالي���ة للدول���ة،-
أطروح�������ة دكت�������ورة،قس�������م عل�������وم اقتص�������ادية و التس�������يير،جامع�������ة أمحم�������د ب�������وقرة ب�������ومرداس، الجزائ�������ر،

2013/2014.
م،ال��ذي يحدد كيفي��ات إح��داث وك��الات الإي��رادات05/05/1993 المؤرخ في93-108الأم���ر رقم -

والنفقات وتنظيمها وسيرها.
يوس���ف زين، أب���و بك���ر بوس���الم "سياس���ة الإنف���اق الع���ام في الجزائ���ر ودوره���ا في تحقي���ق النم���و الاقتص���ادي-

،03"مجلة دراس�ات الع��دد الاقتص��ادي، الجزائ�ر، الع��دد2013-2000دراسة قياسية للفترة الممتدة من 
2016 

لحول كمال، د.بوهنة علي، "نحلي�ل وتس�يير عملي�ات نفق�ات التجه�يز والإس�تثمار العم�ومي وأثره�ا على-
(.2018- 1986ميزان المدفوعات في الجزائر)
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د.بوش�����يخي عائش�����ة، "قرائ�����ة في تق�����ديرات الإي�����رادات والنفق�����ات العام�����ة ع�����بر الق�����وانين المالي�����ة الس�����نوية-
(، نوفم�����بر01"،المجل�����ة الجزائري�����ة للمالي�����ة العام�����ة، الجزائ�����ر، )الع�����دد2011/2000والتكميلي�����ة للف�����ترة 

2011.
لعمارة جمال، تطور فكرة ومفهوم الموازنة العامة للدولة، مجلة العلوم الإنسانية، تصدر عن جامع��ة محم��د-

.2001خيضر بسكرة. العدد الأول نوفمبر 
 الص�ادر28 يتعل�ق ب�القوانين المالي�ة، جري�دة رسمية ع�دد 1984 يولي�و7 مؤرخ في 17-84قانون رقم -

.1984يوليو 10بتاريخ 
بيص���ار عب���د المطلب، دور أع���وان المحاس���بة العمومي���ة في فعالي���ة تنفي���ذ ميزاني���ة الجماع���ات المحلي���ة ، جامع���ة-

 .2021، 1 عدد 12المسيلة ، مجلة الدراسات المالية  والمحاسبة، مجلد 
س������كوتي خال������د، دور المحاس������ب العم������ومي في مراقب������ة الميزاني������ة، مجل������ة الإجته������اد للدراس������ات القانوني������ة-

.93، ص2020، جامعة غرداية الجزائر، 3 عدد 9والإقتصادية، مجلد 
بوبقرة الشيخ، فعالية الجهاز الرق�ابي على نجاع�ة الإنف�اق الع�ام ،أطرروح�ة تخرج دكت�ورة ،كلي�ات العل�وم-

.2017/2018التجارية و علوم التسيير ،جامعة جيلالي اليابس سيدي بلعباس ، 
شاوش بش�ير، المالي�ة العام�ة "المب�ادئ العام�ة و تطبيقه�ا في الق�انون الجزائ�ري، دي�وان المطبوع�ات الجامعي�ة،-

.2017الجزائر، 
.2003جمال لعمارة منهجية الميزانية في الجزائر، دار الفجر للنشر والتوزيع، الجزائر، -
.1990قبطان محمد، الخزينة العمومية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، -
، دي�وان المطبوع��ات الجامعي�ة، بن عكن�ون،1بغ��رز بع��دل فري�دة، تقني�ات وسياس�ات التس�يير المص��رفي، ط-

.2000الجزائر، 
، دي����وان المطبوع����ات الجامعي����ة، الجزائ����ر،1فرك����وس محم����د، الموازن����ات التقديري����ة أداة فعال����ة للتس����يير، ط-

1995.
 المتعل����ق بالنق����د والق����رض المع����دل والمتمم الص����ادر1990 أفري����ل 14 المؤرخ في 90/10الق����انون رقم -

.1990 أفريل 18، الصادرة في 16بالجريدة الرسمية عدد 
.2013، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 1الطاهر لطرش، الاقتصاد النقدي والبنكي، ط-
 الذي يحدد رأسمال البنك المركزي الجزائري.31/12/1962 المؤرخ في 156-62القانون رقم -
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محاضرات في الاقتصاد النقدي وأسواق رأس المال

-   Ministère  des  finances,  direction  générale  de  la  comptabilité(D.G.C)

direction  de  la  réglementation  comptable-textes  a  la  comptabilité
publiques-lois ordonnances arrêtes instructions circulaires.

- Instruction  générale  n°16  du  12  octobre  1968  relative  à  la  comptabilité  du  trésor

publique.

-
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