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تعتبر الجماعات المحلية أسلوبا من أساليب التنظيم الإداري و التي تعني توزيع الوظيفة الإدارية بين 
. هي السلطات المركزية في الدولة و الهيئات الإدارية المنتخبة التي تباشر مهامها تحت رقابة هذه السلطة

تعبير عن انتشار سلطات هذه الأخيرة عبر كامل التراب الوطني، لدولة، كما أنها لية ابة الهياكل القاعدبمث
 قربا من المواطنالمؤسسات العامة أكثر ، و هي بهذا المنظور تعتبر بحق ةيالإدار  ةمجسدة بذلك مبدأ اللامركزي

 الآنية و المستقبلية. ، من مشاكله و شكاويهبكل شرائحه
بلدية و بالرجوع إلى البلدية التي تعد الخلية  يمه إلى أقاليم، ولاية وفتنظيم الدولة يستوجب تقس

 .الأساسية للامركزية الإقليمية فهي تلعب دورا هاما في التكفل بحاجيات الموطنين
، يجدددر بنددا جم ددر ولددة المددوارد الماليددة المخ  ددة لهددا لتقدددا المخت ددر للاماعددات المحليددةبعددد هددذا ا

علددأ أكمددل وجدده و رسدديد برامجهددا التنمويددة. لهددذا الرددرت أوجبددت التشددريعات لتددتمكن مددن ت ديددة خدددما ا 
ضرورة توفير م ادر مالية دائمة و مستمرة بددوا  هدذه المرافدق أو إعاندة تلدك الدتي تعدرلا بعدت الاخدتلالات 

 .1في بنيتها المالية
علددددأ ي ددددعب رالبددددا مددددا إن التنميددددة المحليددددة تسددددتند بالأسددددا  علددددأ جماددددم و وفددددرة المددددوارد الماليددددة، ف

 إمدا لقلدة الم دادر أو اخدتلاا في التقدديرات، جماجيات المواطن تلبيةو  الخدماتية هذه  دتالجماعات المحلية 
و الشدلل، و في بعدت الظدرولا رداءة بدال وسدمالخدمات المقدمدة و الدتي ت مستوى ، فينعكس ذلك علأالمالية

، المحليدين المسدئولينبه الشدكو  في ترتا لظن و، ويسيء االمواطن، الشيء الذي قد يؤدي إلى وتذمر بالانعدا 
إلى جمدددد  ه لإنجدددالم المشددداريع المعتمددددة،تكاثفدددالمسدددؤولين، و عدددد   معددددزولا المدددواطنين عدددن عدددمدددا يدددؤدي إلى 

 .أجميانا مقاومتها
، فمدا اماعدات المحليدةمن هذا المنطلق يمكن إبراز أهمية م ادر التمويل وضرورة ديمومتها بالنسبة لل

 ؟. ادرهذه المهي إذن 
 :2لح ر الم ادر المالية للاماعات المحلية اعتمدت ولة من الت نيفات

وفق المنظور المحاسبي، ت نف الموارد المالية إلى موارد مالية عادية وموارد غير عادية  :التصنيف المحاسبي -
 )استثنائية(.

 : وتتكون من:المواد المالية العادية
 تلف أنواع الضرائب المباشرة وغير المباشرة.المواد الجبائية: وهي عبارة عن مخ  .1

                                                        
 إشارة إلى البلديات العاجزة هيكليا، أي البلديات التي تعيش جمالة عاز دائم أو شبه دائم. - 1

2- RAYMOND MUZLLEC : «Finances publiques»,   édition SIREY. France 1986 P.11.  
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 .الجماعات المحليةمساهمات الدولة في نفقات   .2

 أسعار الخدمات الموفرة.  .3

 ملا .الأمداخيل    .4

 : وتتكون بدورها من:الموارد المالية غير العادية أو الاستثنائية -
 إعانات التاهيز.  .1
 القروت.  .2

 الهبات والوصايا.  .3

ت نيف أنه عبارة عن جرد وصفي وجم ر لعمو  الموارد المالية للبلدية، كما من الملاجمظ علأ هذا ال
 يمكن من خلاله التف يل في كل بند. يأنه ت نيف كلاسيك

: جمسب هذه الطريقة ت نف الموارد المالية جمسب م درها الجبائي أي جمسب طبيعدة التصنيف الجبائي -
 الم در القانونية.

 لمختلف الضرائب والرسو  المباشرة وغير المباشرة. : جم رالمصادر المالية الجبائية -
 : مداخيل الممتلكات الإعانات، المساعدات والقروت.المصادر المالية غير الجبائية -

المدوارد إلى الجبايددة أو غيرهددا. جميدد   انتمدداءالملاجمدظ أن هددذا الت ددنيف يجدري عمليددة الجددرد مدن زاويددة 
الجبائيدة ونسدبتها مقارنددة  ملدة بالم ددادر الأخدرى، وتحديددد يسداعد هدذا الت ددنيف علدأ إبددراز جمادم الم ددادر 

 أهمية أجمداها إلى المجموع.
 التصنيف الإداري -

 يبرز م در التمويل زيادة علأ طبيعته القانونية، ويح رها في بندين:
 : والتي تمثل ويع الموارد المالية الذاتية للبلدية من:المصادر الذاتية أو الداخلية -

 وغير مباشرة.و رسو  مماثلة و ضرائب و رسو   مباشرةضرائب ية: موارد جبائ  .1
 مداخيل الأملا  والناتج المالي. موارد غير جبائية: منتوج الاسترلاا و  .2

 : والتي تتمثل في الإعانات والمساعدات والقروت.المصادر الخارجية -
لجملة م ادر التمويل، فهو د ر ج إن لهذا الت نيف الأخير ولة من المزايا، فزيادة علأ أنه جم ر و

يحدد طبيعتها القانونية، كما أنه يبرز م در هذه الموارد إما ذاتية أو خارجية، وبالنظر إلى هذه الميدزة الأخديرة 
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وسلامتها المالية بالنظر إلى جمام مواردها المالية الذاتية، أو  الجماعات المحليةيسهل استنتاج مدى استقلالية 
 رارها المالي بالنظر إلى جمام المساعدات والأمواا التي توفرها السلطات الوصية.مدى تبعيتها وعد  استق

، سدددولا نعتمددددد ماعدددات المحليددددةمشددداكل تمويددددل الجالعاددددز لتحديددددد أسدددباب  مدددن هددددذا المنطلدددق، و
، و مهما اختلفت الت نيفات إلا أنها رمع كلها علأ وجود أربعة سرد م ادر التمويلفي الت نيف الأخير 

 :3ويل الجماعات المحليةم ادر لتم
 المكلف بالضريبة. 
 إعانات ومساعدات الدولة. 

 ولة مداخيل الخدمات الموفرة. 

 المؤسسات المالية المقرضة. 

فمحور م ادر تمويل الجماعات المحليدة ولاسديما البلدديات تددور أصدلا جمدوا هدذه الم دادر الأربعدة 
 فقط، والتي يمكن التف يل في كل منها ب فة أوسع.

، نجد أن م ادر القوانينن الناجمية النظرية، أما من الناجمية التطبيقية، وجمسب ما تنص عليه هذا م
يدة للمحماعات اتمويل الجأقر المشرع الجزائري أن م ادر التمويل تدور في فلك هذه الت نيفات الأربع، بحي  

 :4تاعو م( مج04أربعة ) تنح ر في
 .تاوات ...(  ، الحقوق، إالرسو )ضرائب،  الموارد الجبائية 
 .و منتوج الاسترلاا مداخيل الممتلكات 

 .، الهبات و الوصاياالإعانات 

 الاقترات. 

فم ددادر تمويددل الجماعددات المحليددة، إذن، تنح ددر في أربعددة مجموعددات أساسددية يمكددن تف دديلها إلى 
 (.، وسولا نتطرق بالتف يل لكل م در معتمدين في ذلك الت نيف الثال  )الت نيف الإداريفروع عدة

 
 الأولالمبحث 

 المصادر المالية الداخلية

                                                        
3- Michel BOUVIER, Chistime ESCLASSAN, Jean Pierre LASSALE « Finances Publiques », édition 

L.G.D.I. Paris 1993. P 587 . 
 ، سبق ذكرهما.195، المادة 11/10و القانون البلدي رقم  132، المادة 90/09ينظر القانون الولائي رقم  -  4
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خ ددت بهددا الجماعددات المحليددة كم ددادر ماليددة  ليددة، أساسددية و هددي عبددارة عددن ولددة المددوارد الددتي 
)ضددرائب، رسدددم، جمقددوق إتددداوات...(، مدددداخيل مباشددرة، تتكدددون هددذه الم دددادر مددن مجمدددوع المددوارد الجبائيدددة 

الي، و سولا نسرد بشيء من التف يل كل مدورد مدن هدذه علدأ و كذا الناتج الم منتوج الاسترلاا الأملا ،
 .جمدا

 الموارد الجبائية الأول: مطلبال
يدة، تحتدل الجبايددة المكاندة المتميدزة. وتمثددل المدورد الأساسددي للمحمدن بدين ولددة المدوارد الماليدة للاماعددات ا

 .5تها و م الحهالتمويل أنشط
 كليدا  والرسدو  إلى مباشدرة وغدير مباشدرة، ومنهدا مدا يعدود وتنقسم الموارد الجبائية والمتمثلة في الضرائب

 .شتر  بينها و بين مؤسسات أخرىومنها ما هو ملاماعات المحلية، ل

 :جماعات المحليةول: الموارد الجبائية التي تعود لليا للالفرع الأ
مسددتمرة مددوارد جبائيددة ثابتددة، دائمددة و  للاماعددات المحليددةلقددد عمددل المشددرع الجزائددري علددأ أن تكددون 

، وتمثدل هدذه المدوارد مؤسسدات عموميدة أخدرىبحي  تخ ص لها ولة مبالغ هذه الموارد دون أن تشدتر  فيهدا 
 باشرة.المأصنالا الضرائب والرسو  المباشرة غير 

 الرسم على النشاط المهني: ولا.أ
1996قددانون الماليدددة سددنة  أسددس هدددذا الرسددم بموجدددب

، والدددذي جدداء تعويضدددا لددرعين، الرسدددم علدددأ 6
يفرت علأ وح الأنشطة التي تمار  فوق ، 7النشاط ال ناعي والتااري والرسم علأ النشاط غير التااري

 و هو من الضرائب المباشرة. .إقليم البلدية
 علأ:الرسم علأ النشاط المهني ؤسس : يأساس الضريبة

 يمارسون و مهنيا دائما  لا الجزائر في لديهم الذين بالضريبة المكلفون يحققها التي الإوالية الإيرادات -

 مداخيل عدا ما التاارية، الأربالم غير صنف في الإوالي، الدخل علأ للضريبة أرباجمه تخضع نشاطا

، بمعنى للرسم كذلك تخضع التي الشركات أو الأشخاص المعنويين استرلاا عن النارة الطبيعيين الأشخاص
 ارية المحققة في الجزائر.ولة إيرادات الأشخاص علأ الأربالم غير التا مبسط

                                                        
5 Yanat Abdelmadjid « Les finances des collectivités locales, Essai de présentation », in  

« L’administration territoriale au Maghreb »,  publication CMERA, éd Guessous, Rabat 1989,  p 144. 
 .21، المادة 1996المتعلق بقانون المالية لسنة  1995ديسمبر  30المؤرخ في  95/27القانون رقم  - 6
 .34ادة المرجع نفسه، الم - 7
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 الدخل علأ للضريبة أرباجمه تخضع نشاطا يمارسون الذين بالضريبة المكلفون الجزائر في يحققه أعماا رقم -

رقم أعماا ، بمعنى الشركات أربالم علأ الضريبة أو والتاارية ال ناعية الأربالم صنف في الإوالي،
8 قة في الجزائرالأشخاص علأ الأربالم ال ناعية والتاارية المحق

.  
 القيمة علأ الرسم بدون الأعماا رقم أو الإوالية، المهنية للمداخيل الإوالي المبلغ علأ الرسم يؤسس

9السنة خلاا المحقق الرسم لهذا بالخاضعين الأمر يتعلق عندما المضافة
. 

 الأشخاص الخاضعين لهذه الضريبة:
 اص الطبيعيين أو المعنويين وتبلغ:يخضع لدفع الرسم علأ النشاط المهني ولة الأشخ

 باسم المستفيد الإيرادات المهنية. 
باسدددم كدددل مؤسسدددة جمسددددب رقدددم أعمالهدددا المحقددددق في كدددل وجمددددة مدددن وجدددددا ا أو كدددل مؤسسدددة مددددن  

 مؤسسا ا، داخل كل بلدية تنشط فيها.

 كما أن هذا الرسم يبلغ باسم الشركة أو الجمعية مهما كانت طبيعتها. 

 الإعفاءات: 
علددددأ ولددددة مددددن الإعفدددداءات تخددددص  221و  220ص قددددانون الضددددرائب المباشددددرة في مادتيدددده: لقددددد ندددد
 أشخاص معنيين:

علدددأ  50.000ديندددار علدددأ النشددداط التاددداري و  80.000الأشدددخاص الدددذين لا تتعددددى رقدددم أعمدددالهم  
 مقدمي الخدمات.

 عمليات البيع الخاصة بالمنتوجات الواسعة الاستهلا  والمدعمة من قبل الدولة. 

 الغ البيع، التسليم أو ال م رة المتعلقة بالمواد أو البضائع المعدة للت دير.مب 

 مبالغ عمليات البيع بالتازئة الخاصة بالمواد الإستراتياية. 

 الأنشطة التي تدخل في إطار تشريل الشباب. 

 

 طرق تسديد الرسم على النشاط المهني:
 طرق لدفع هذا الرسم:ثلاثة هنالك 

                                                        
 من قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة. 217المادة  - 8
 .119المرجع نفسه المادة  - 9
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علأ الخاضدعين لهدذه الطريقدة مدن التسدديد، دفدع مدا علديهم مدن رسدو  قبدل  قيقيأولها: النظام الح
من كل شهر إلى م الح الضرائب، غير أن هنالك من يمكنهم دفعها كل ثلاثة أشهر وذلك جمسب رقم  20

 الأعماا المحقق جمسب كل نشاط، كما هو موضح في الجدوا أدناه:
 النشاط المهني نظام الدفع الحقيقي للرسم على 01الجدول رقم: 

 النشاط التسديد الشهري التسديد الثلاثي

 دج و  80.000رقدددددددددددددددم الأعمددددددددددددددداا مدددددددددددددددا بدددددددددددددددين 
دج  240.000

دج 240.000رقم الأعماا أكبر من  الإنتدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداج 
 مشتريات/مبيعات   

دج و  50.000رقدددددددددددددددم الأعمددددددددددددددداا مدددددددددددددددا بدددددددددددددددين 
دج  240.000

دج  240.000رقم الأعماا أكبر من   ت دية الخدمات

دج 30.000و  15.000ا ما بين رقم الأعما دج 30.000 الإيرادات ال افية أكبر من   مهن جمرة

  رلا.ب المباشرة و الرسو  المماثلة، بتمن قانون الضرائ 371و المادة  359 ،358، 357، 220لمواد االم در: 

 الحساب على ثانيها التسبيقات

بح  علأ .الحساب علأ التسبيقات لنظا  وفقا منهم بطلب يؤدوا الرسم ب ن بالضريبة للمكلفين يجوز 
 السنة فبراير من أوا قبل الضريبة، فرت لمكان الضرائب مفتش إلى الموجه الطلب يقد  المعني بالأمر أن

 السنة مع متطابقة غير هذه الأخيرة تكون عندما المالية، السنة فيه تفتتح الذي الشهر نهاية قبل أو المعنية

 .المدنية

 من مدفوع كل يكون الحساب، علأ التسبيقات نظا  اختاروا الذين بالضريبة المكلفين يخص فيما

 بالنشاط الرسم المتعلق ربع أو عشر اثني من لجزء الحالة، جمسب ،مساويا الف لي أو الشهرية المدفوعات

 تفوقها، أو سنة عن مد ا تقل مالية بسنة الأمر تعلق إذا أنه، غير ،الأخيرة المالية السنة في للضريبة الخاضع

 ويجبر شهرا  (12) عشر إثني فترة علأ المسقط للضريبة الخاضع النشاط أسا  علأ التسبيقات تحسب

 .10الأدنى الدينار إلى تسبيقة كل مبلغ
 
 

 الوحيدة الجزافية الضريبة نظامثالثها 

                                                        
 ، سبق ذكره.364و  363، 362قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة، المواد  - 10
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، آخر يو  أشهر ك ق أ جمد 03)ربع المبلغ الرسم علأ النشاط المهني كل ¼ وفق هذا النظا  يتم تسديد 
 الجزافية للضريبة الطبيعيين الخاضعين الأشخاص علأ المستحقة الضريبة مبلغ يقل أن يمكن لا كل ثلاثي.

 .المحقق الأعماا يكن رقم مهما مالية، سنة لكل بالنسبة دج، 5.000 عن الوجميدة
11السابق النظا  الجزافي أسا  علأ الوجميدة الجزافية الضريبة تسديد في بالضريبة المكلف يستمر

.  
 نسبة الرسم وليفية توزيعها:

علأ ولة  %2.55 بنسبةالرسم علأ النشاط المهني عند استحداث لقد جمدد المشرع الجزائري 
مؤسسات  03علأ  مسر ال اهذعائد وزع يالأنشطة المذكورة آنفا بالأخذ بعين الاعتبار شروط الإعفاء، و 

 جمسب الجدوا التالي:
  على النشاط المهني: توزيع الرسم 02جدول رقم 

 معدل الرسم
 التوزيع

 الح ة العائدة ل ندوق الجماعات المحلية الح ة العائدة للولاية الح ة العائدة للبلديات

2,55% 1,66% 0,75% 0,14% 

 %5,49 %29,41 %65,10 نسبة التوزيع

 ، نسبة التوزيع بت رلا.1996، وفق قانون المالية 222ة"  المادة الم در: المديرية العامة للضرائب: "قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثل

هي صاجمبة جم ة الأسد من هذا الرسم، بالرغم من ترير معدله من هذا الجدوا يتضح أن البلدية 
 12%02 إلى %02.55من  2001لي بح سنة 

  2001حسب قانون المالية  : توزيع الرسم على النشاط المهني03جدول رقم 

 معدل الرسم

 التوزيع

 الح ة العائدة ل ندوق الجماعات المحلية الح ة العائدة للولاية الح ة العائدة للبلديات

2,00% 1,30% 0,59% 0,11% 

 %5,50 %29,50 %65,00 يعز نسبة التو 

 بة التوزيع بت رلا.، نس2011، السنة 222الم در: المديرية العامة للضرائب: "قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة"  المادة 

من قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة،  222عدا مرة أخرى المادة لي 2008ثم جاء قانون المالية لسنة 
المحروقات  نقلعندما يتعلق الأمر برقم الأعماا الناتج عن نشاط  % 03 إلىو ذلك برفع معدا هذا الرسم 

 :13بواسطة الأنابيب، ويتم توزيعه كالتالي

 
                                                        

 ذكره.مكرر، سبق  365و المادة  365قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة، المادة  - 11
، المتعلق بقانون المالية التكميلي لسنة 19/07/2001المؤرخ في  01/12من قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة بموجب القانون رقم  222تم تعديل المادة  - 12

 .06، المادة 2001
 .8، المادة 2008، المتعلق بقانون المالية التكميلي لسنة 2008جويلية  24المؤرخ في  08/02الأمر رقم   13
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 نقل المحروقات بواسطة الأنابيب : توزيع الرسم على النشاط المهني الخاص بنشاط04دول رقم ج

 معدا الرسم

 التوزيع

 الح ة العائدة ل ندوق الجماعات المحلية الح ة العائدة للولاية الح ة العائدة للبلديات

3,00% 1,96% 0,88% 0,16% 

 %5,33 %29,33 %65,33 يعز نسبة التو 

 ، نسبة التوزيع بت رلا.8، المادة 2008قانون المالية التكميلي لسنة الم در ب

تعويضا لرعين الرسم علأ النشداط ال دناعي و التاداري  -كما أسلفنا  -إن الرسم علأ النشاط المهني جاء 
جمي  جمدر   ،، هذا التعويت كان سببا في تقليص إيرادات الجماعات المحليةةغير التااري المهنو الرسم علأ 

و الددتي   غددير التااريددة المهددنو الددتي تمثددل الرسددم علددأ  % 6.05ه الأخدديرة مددن نسددبة عاليددة جدددا متمثلددة في هددذ
الخاصددة  % 2.55بينمددا اجمتفظددت علددأ نسددبة  ،)أنظددر الجدددوا أدندداه( % 5.12كانددت جم ددة البلديددة وجمدددها 

 .بالرسم علأ النشاط ال ناعي و التااري
 ري و ليفية توزيعه: الرسم على النشاط غير التجا05جدول رقم 

 معدا الرسم
 التوزيع

 الح ة العائدة ل ندوق الجماعات المحلية الح ة العائدة للولاية الح ة العائدة للبلديات

6,05% 5,12% 0,90% 0,03% 

 %0,50 %14,88 %84,63 نسبة التوزيع

 نسبة التوزيع بت رلا. ،191، ص 1992، ديوان المطبوعات الجامعية، طبعة "الم در: المديرية العامة للضرائب: "قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة

وعليده فالرسدم علدأ الأنشدطة  ،هدذا الرسدم يشدكل أكدبر نسدبة إلى مجمدوع الضدرائبو بالرغم من ذلدك يبقدأ 
 المهنية يعتبر من أهم الضرائب والرسو  المباشرة.

 ثانيا: الرسم العقاري
  الموجودة الملكيات علأ عقاري يؤسس الرسم، 14 1967 لية لسنةأنش  هذا الرسم بموجب قانون الما

ا، كما يفرت هذا الرسم علأ الملكيات المبنية و التراب الوطني و يدفع لدى م لحة الضرائب سنوي فوق
 ير المبنية، و ينتمي هذا الرسم إلى الضرائب المباشرة.غالملكيات 

                                                        
، الذي أقر تمديد تح يل الضرائب العقارية وفق القانون الفرنسي 28، المادة 1967، المتعلق بقانون المالية لسنة 1967جوان  02المؤرخ في  67/83الأمر رقم  - 14

، لإلراء الضريبة العقارية القديمة و يؤسس مقابلها 32ة جمسب الماد 1968يناير  01، ثم يدخل القانون الجديد جميز التنفيذ ابتداء من 1967ديسمبر  31إلى غاية 
 جم  ا مطابقة و المتمثلة في الضريبة العقارية للأملا  المبنية، الضريبة الخاصة بالأقذار المنزلية و الضريبة الخاصة بالمجاري.
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ا الرسم سنويا علأ الممتلكات المبنية والموجودة فوق : يؤسس هذالرسم العقاري على الملكيات المبنية.1
 كمدا الدتي يقدع فدوق إقليمهدا مجمدوع هدذه المبدا . اتالتراب الوطني، ومبلدغ هدذا الرسدم مخ دص كليدا للبلددي

 المبنية الملكيات التالية: الأملا  علأ العقاري للرسم تخضع

 ؛ توجاتالمن لتخزين أو والمواد الأشخاص لإيواء المخ  ة المنشآت -

و طات  السكك الحديدية و طات والموانئ الجوية المطارات  يط في الكائنة التاارية المنشآت -
 ؛ ورشات لل يانة و مستودعات من المتكونة ا ملحقاته ا فيه بما الطرقات،

 عنها؛ ءالاسترنا يمكن مباشرا لها ولا ملحقا تشكل التي الأرضية والقطع أنواعها  ميع البنايات أرضيات -

 البضائع إيداع أماكن كالورشات و صناعي أو راري لاستعماا والمستخدمة المزروعة الأراضي غير -

 . بمقابل أو مجانا آخرون يشرلها المالك أو يشرلها كان سواء النوع، نفس من الأماكن من وغيرها
يح دل بضدرب القيمدة ات المبنيدة، وفرت هذا الرسم جمسب قانون الضرائب المباشدرة المتعلقدة بالملكيد

كنسدبة  %2للمتر المربع في المساجمة الخاضعة للضريبة مع الأخذ بعين الاعتبار تخفيت سنوي يقدر  يجاريةالإ
ك ق دأ جمدد، بينمدا ت دل هدذه  % 40تلا  المبدنى، بحيد  لا يتعددى هدذا التخفديت نسدبة هدعلأ تقداد  أو ا
 .15فيما يتعلق بالم انع %50النسبة إلى 

عتبار، عند جمساب هذا الرسم زيادة علأ القيمة الجبائيدة للمدتر المربدع ت دنيف البلدديات كما يؤخذ بعين الا
16جمسب المناطق والمناطق الفرعية

 

 :كالتالي مربع متر لكل الجبائية الإيجارية القيمة تحدد: العقارات ذات الاستعمال السكنيأ. الرسم على 
 

 لسكنيالعقارات ذات الاستعمال االرسم على  :06جدول رقم 

4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 
 المناطق     
المناطق الفرعية

دج 334 دج 371 دج 408 دج 445 أ
دج 297 دج 334 دج 371 دج 408 ب
دج 260 دج 297 دج 334 دج 371 ج

 .2002قانون المالية من  09، معدلة بموجب المادة 257، المادة المماثلة الرسو  و الضرائب المباشرة قانون :الم در

                                                        
 .256إلى  254ينظر قانون الضرائب المباشرة والرسو  المماثلة المادة من  -  15
المتضمن ترتيب البلديات جمسب المناطق والمناطق الفرعية والمستعملة في تحديد القيمة الإيجارية الجبائية، لمادة  1994ماي  24لقرار الوزاري المشتر  المؤرخ في ينظر ا - 16

  . 1994لسنة  70 الرسم العقاري علأ الملكيات المبنية وغير المبنية ولتقييم العقارات في جمالة نقص الت ريحات، الجريدة الرعية رقم
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 مربع متر لكل الجبائية الإيجارية القيمة تحدد. الرسم على العقارات ذات الاستعمال التجاري و الصناعي: ب

 التالي: النحو علأ
 المحلات التجارية والصناعية الرسم العقاري على:07جدول رقم 

4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة   المناطق            
ناطق الفرعية الم

دج 669 دج 742 دج 816 دج 891 أ
دج 594 دج 669 دج 742 دج 816 ب
دج 519 دج 594 دج 669 دج 742 ج

 .2002من قانون المالية  09، معدلة بموجب المادة 259المماثلة، المادة  الرسو  و الضرائب المباشرة قانون :الم در

الممتلكات المتواجدة في القطاعات هي علأ نوعين  والمبنية:  بالملكيات الملحقة الأراضي - ج
 للأراضي الجبائية الإيجارية القيمة تحددالملكيات المبنية الموجودة في القطاعات القابلة للتعمير، و و  العمرانية

 :يلي كما المساجمة من مربع متر لكل للملكيات المبنية ملحقات تشكل التي
 ، جمسب الجدوا أدناه.المتواجدة في القطاعات العمرانية المبنية بالملكيات الملحقة الأراضيبالنسبة  -

 ملحقات الملكيات المبنية الموجودة في القطاعات العمرانية :08الجدول رقم 
4 المنطقة 3المنطقة  2 المنطقة 1المنطقة 

07 13 18 22 

 2002من قانون المالية  09ب المادة ، معدلة بموج261المماثلة، المادة  الرسو  و الضرائب المباشرة قانون :الم در

 جمسب الجدوا أدناه. في القطاعات القابلة للتعمير المتواجدة المبنية الملكيات لحقةالم الأراضيبالنسبة  -
 
 

 .1: ملحقات الملكيات المبنية الموجودة في القطاعات القابلة للتعمير09الجدول رقم 
المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة 

06 10 13 16 

 2002من قانون المالية  09، معدلة بموجب المادة 261المماثلة، المادة  الرسو  و الضرائب المباشرة قانون :الم در

 ليفية حساب الرسم:
الجبائية مضروبة في المساجمة الإوالية  لقد أسلفنا أن هذا الرسم يت سس علأ القيمة الإيجارية و

 للمبنى مضروبة في المعدا المخ ص:
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  (هد)x(مع ) x ( ) x (ق إ ج)رع = 
 رع: الرسم العقاري.

 ق إ ج: القيمة الإيجارية الجبائية.
  : المساجمة.
 مع: المعدا.

 هد: معدا الاهتلا .
( مددن قددانون الضدرائب المباشددرة علدأ الأمددلا  المبنيددة  ب 261هدذا الأخددير أي المعددا جمددتدده المدادة )

 كالتالي:
 03% معنى الكلمة.علأ الملكيات المبنية ب تم  

 والواقعة الأشخاص الطبيعيين طرلا من المملوكة السكني الاستعماا ذات المبنية للملكيات بالنسبة أنه غير

 تخضع الكراء، طريق أو عن وعائلية ب فة شخ ية سواء مشرولة وغير التنظيم طريق عن المحددة المناطق في

 .17  %10 قدره مضاعف لمعدا
 لملكيات:الأراضي التي تشكل ملحق ل 

 . 2 500عندما تقل مساجمتها أو تساوي  % 05- 
 .2  1000أو تساوي  2  500عندما تفوق مساجمتها  07%- 

 .   2  1000عندما تفوق مساجمتها  10%- 

 وعليه فقيمة الرسم تحسب وفق:
 .القيمة الإجارية الجبائية جمسب المنطقة والمنطقة الفرعية التي تتواجد فيها البلدية 
 والية للمبنى.المساجمة الإ 

 .المعدا جمسب المبنى والملحقات 

 . نسبة التقاد  السنوي أو الاهتلا 

 :  18الإعفاءات
غير أنه يعفأ من هذا الرسم كل ملكية مبنية مخ  ة لم لحة عمومية أو منفعة عامة وغير منتاة 

العموميدة ذات الطدابع للمداخيل، ويدخل في هذا الإطار مبدا  الدولدة والولايدة والبلديدة، ومبدا  المؤسسدات 

                                                        
 ب.261قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة، المادة  - 17
 من قانون الضرائب المباشرة الخاصة بالرسم العقاري علأ الملكيات المبنية. 253إلى  250أنظر المواد من  -  18
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الإداري والدددتي تنشدددط في مجددداا التعلددديم، البحددد  العلمددددي، القطددداع ال دددحي والاجتمددداعي والقطددداع الثقددددافي 
 والرياضي.

تعفددأ أيضددا مددن هددذا الرسددم كددل المبددا  المخ  ددة للتعبددد، ممتلكددات الوقددف العمددومي، وكددذا مبددا  
وقن لية معتمدة من قبل الحكومة، وكدذا المبدا   ماسيةدبلو الدوا الخارجية والتي لها إقامة رعية وتؤدي مها  

الخاصدددة بالتمثيدددل الددددولي المعتمددددة بدددالجزائر. وكدددذا التاهيدددزات الخاصدددة بالاسدددترلاا الزراعدددي كالمبدددا  المعددددة 
 .الإسطبلات للتخزين و

 :19الإعفاءات الظرفية
 هنالك إعفاءات ظرفية تخص مجموعة من الممتلكات نذكر منها:

و أجددزاء المبددا  المهددددة بالانهيددار. وكددذا الملكيددات الددتي تشددكل السددكن الأساسددي والمبددنى الوجميددد المبددا  أ -
دج، ودخددل المالددك المكلددف لا يفددوق مددرتين الراتددب  800للمالددك شددريطة ألا يتعدددى المبلددغ السددنوي للضددريبة 

 الأدنى الوطني المضمون.
لمتح لين علأ مساعدات من ال ندوق الدوطني مبا  وملحقا ا المخ  ة لأنشطة المستثمرين ال رار ا -

سدنوات إذا كاندت  06سدنوات ابتدداء مدن تداريا إنهائهدا. و  03لترقية تشريل الشباب، تعفأ هذه المبا  لمدة 
 ".Zone a promouvoir موجودة في المناطق الواجب ترقيتها "

 سكن الاجتماعي التابع للقطاع العمومي. -

 الة تخ ص إلى إيجار أو أي استعماا آخر غير السكن.تنتهي هذه الإعفاءات في جم و
 

 :  20التخفيضات الخاصة
أن المكلفددين بهددذا الرسددم يمكددنهم الح ددوا علددأ تخفيضددات  كددذلك علددأ  نددص قددانون الضددرائب المباشددرة كمددا

 خاصة في الحالات التالية.
لا  تطبيقددا في جمالدة تخ ديص المبددني بقدرار مددن السدلطة الإداريدة لأسددباب أمدن الأشددخاص و الأمد -

 لقوانين التهيئة العمرانية.
 في جمالة فقدان الاستعماا الكلي أو الجزئي للمبنى جراء جمادث استثنائي. -      
 الهد . افي جمالة الهد  العمدي الكلي أو الجزئي للمبنى ابتداء من تاري -      

                                                        
 .253و  252، المادة المرجع نفسه - 19
 ج.261ة، المادة قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثل - 20
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د  بشدددكوى مكتوبدددة وجمددديح  يح دددل المكلدددف علدددأ هدددذه الإعفددداءات أو التخفيضدددات الخاصدددة عليددده أن يتقددد 
 للسنة الموالية للحادث علأ أكثر تقدير لتبرير الطلب. 31/12للإدارة الجبائية بتاريا 

 لعقاري على الملكيات غير المبنيةالرسم ا :2
 ، وموضوعه هو:يؤسس الرسم العقاري علأ الملكيات غير المبنية سنويا كسابقه

 للتعمير؛ قابلةال و أ العمرانية القطاعات في الكائنة الأراضي - 

 الطلق؛ الهواء في والمناجم الرمل استخراج ومواقع المحاجر - 

 والسبخات؛ الملح مناجم - 

 .الفلاجمية الأراضي - 
ويح ددل هددذا  ،وولدة مبددالغ هددذا الرسددم مخ  دة كليددا لهددذه الأخدديرة الدتي يقددع علددأ ترابهددا هدذا الملددك

 المبنيددة جمسددب المدتر المربددع أو الهكتددار الواجمددد جمسددب الجبائيدة للملكيددات غددير الإيجاريددةالمنتدوج بضددرب القيمددة 
وعلدددأ عكدددس الرسدددم علدددأ الملكيدددات المبنيدددة دون اجمتسددداب أي نسدددبة  ،الحالدددة بالمسددداجمة الخاضدددعة للضدددريبة

 للإهتلا .
كما أن اجمتساب الرسم يخضع لدنفس ت دنيف البلدديات جمسدب المنداطق والمنداطق الفرعيدة المدذكورة 

 تختلف جمسب القطاعات التي تتواجد فيها الملك. كما تبينه الجداوا أدناه. ريةالإيجاغير أن القيمة  ،اآنف
 تحدددو هدي الأراضدي المعددة للبنداء و التندزه و الترفيده، العمرانيـة: القطاعـات فـي الموجـودة الأراضـي . 1

 التالي: النحو علأ مربع متر لكل الجبائية الإيجارية القيمة
 الكائنة في القطاعات العمرانية الأراضيالرسم على : 10الجدول رقم 

 تعيين الأراضي المناطق

4 3 2 1 

دج 50 دج 90 دج 120 دج 150 أراضي معدة للبناء

دج 09 دج 16 دج 22 دج 27 مستعملة للنزهة و جمددائق للترفيده و ملاعدب أخرى  أراضي
لا تشكل ملحقات لملكيات مبنية.

 2002من قانون المالية  10و  09و، معدلة بموجب المادتين 261ماثلة، المادة الم الرسو  و الضرائب المباشرة قانون :الم در

و  : التعمير المستقبلي وقطاع المتوسط المدى في للتعمير معدة قطاعات في الموجودة الأراضي .2
 متر لكل الجبائية الإيجارية القيمة تحدد، علأ المدى المستقبلي هي الأراضي المعدة للبناء و التنزه و الترفيه

 التالي: النحو علأ مربع
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 الأراضي الموجودة في القطاعات القابلة للتعميرالرسم على  :11الجدول رقم 
 تعيين الأراضي المناطق

4 3 2 1 

دج 17 دج 33 دج 44 دج 55  أراضي معدة للبناء

دج 07 دج 13 دج 17 دج 22 مسدتعملة للنزهددة و جمددائق للترفيده و ملاعددب أخدرى  أراضدي
 كل ملحقات لملكيات مبنية.لا تش

  2002من قانون المالية  10و  09و، معدلة بموجب المادتين 261المماثلة، المادة  الرسو  و الضرائب المباشرة قانون :الم در

 القيمة تحدد الملح و السبخات: ومناجم الطلق، الهواء في والمناجم الحجارة، و مقالع المحاجر .3

 التالي: النحو علأ مربع متر لكل الجبائية الإيجارية
 المحاجر، المرامل، المناجم والبحيرات المالحةالرسم على : 12الجدول رقم 

 1المنطقة  2المنطقة  3المنطقة  4المنطقة 

17 33 44 55 

  2002 من قانون المالية 10و  09و، معدلة بموجب المادتين 261المماثلة، المادة  الرسو  و الضرائب المباشرة قانون :الم در
 

 

تتحدد القيمة الإيجارية بالنسبة للأراضي الفلاجمية بالهكتار وليس بالمتر المربع جمسب الفلاحية:  الأراضي .4
 :21المناطق كالتالي

 الأراضي الفلاحيةالرسم على : 13الجدول رقم 
 الأراضي             المسقية البور

 المناطق

دج 1.250 دج 7.500  أ

دج 937  ب دج 5.625

دج 497 دج 2.981  ج

دج 375  د

  2002من قانون المالية  10و  09، معدلة بموجب المادتين و261المماثلة، المادة  الرسو  و الضرائب المباشرة قانون :الم در

 

                                                        
، 1989المتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1988المؤرخ قي  88/33من القانون رقم  81و  80بالنسبة للأراضي الفلاجمية: المناطق  ددة بموجب المادتين  -  21

من القانون رقم  06ق الفرعية، و استنادا إلى المادة المتضمن ترتيب البلديات جمسب المناطق والمناط 1994ماي  24و ليس علأ القرار الوزاري المشتر  المؤرخ في 
 و المتعلق بضبط كيفية استرلاا الأراضي الفلاجمية التابعة للأملا  الوطنية و تحديد جمقوق المنتاين و واجبا م. 1987ديسمبر  08المؤرخ في  87/19
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 ليفية حساب الرسم:
بحسددب قيمددة الرسددم بضددرب القيمددة الإيجاريددة الجبائيددة جمسددب المنطقددة بالمسدداجمة الكليددة )مددتر مربددع/ 

 المعدا المخفت:هكتار( ب
  (مع) x ( ) x (ق إ ج)رع = 

 رع: الرسم العقاري.
 ق إ ج: القيمة الإيجارية الجبائية.
  : المساجمة )بالهكتار/ متر مربع(.

 مع: المعدا المخفت.
( مددن قدانون الضددرائب المباشدرة علددأ ز161بالنسدبة للمعددا: قددد جمددد مددن طدرلا المشددرع في المدادة )

 لي:الأملا  غير المبنية كالتا
 بالنسبة للملكيات غير المبينة الواقعة في قطاع غير عمرا   05% 

 فتحدد نسبة الرسم كما يلي: بالنسبة للأراضي العمرانيةأما 
 .2  500عندما تكون مساجمة الأرت أقل من أو تساوي  05% 

 .2  1000أو تساوي  2  500عندما تكون المساجمة أكثر من  % 07 

 .2  1000ضي عندما تفوق مساجمة الأرا % 10 

 لاجمية.فبالنسبة للأرضي ال % 03 

 ومنه فقيمة الرسم علأ الممتلكات غير المبنية تحسب وفق:
 القيمة الإيجارية الجبائية جمسب المنطقة التي تتواجد فيها البلدية. 
 المساجمة الإوالية للملك )بالمتر المربع أو الهكتار بالنسبة للأراضي الزراعية(. 

 وص عليه.المعدا الضريبي المن  

 : 22الإعفاءات
يعفأ من الرسم العقاري علأ الملكيات غير المبنية، ملكيات كدل مدن الدولدة، الولايدة والبلديدة وكدذا 
ملكيات المؤسسات العمومية العلمية والتعليمية أو تلك التي خ  ت لأنشطة ذات نفع عدا  وغدير منتادة 

                                                        
 (.هد261قانون الضرائب المباشرة، الرسم علأ الممتلكات غير المبنية المادة ) -  22
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لولايدددات والبلددددديات ذات الطددددابع ال ددددناعي لمدددداخيل. غددددير أن هددددذا الإعفددداء لا يخددددص ممتلكددددات الدولددددة، ا
 والتااري أي المنتاة لمداخيل.

تعفأ كدذلك مدن هدذه الرسدو  الأراضدي الدتي تشدرلها السدكة الحديديدة كمدا تعفدأ منده أيضدا أمدلا  
 الوقف العمومي غير المبنية.

 ثلثا: رسم التطهير أو رسم رفع القمامات المنزلية
و هو من الضرائب المباشرة،  ،23 1967بموجب قانون المالية لسنة  ريعقا الرسمأنش  هذا الرسم علأ غرار 

 قسم هذا الرسم إلى:ين
 رسم رفع القمامات. 
 رسم ت ريف المياه في المجاري. 

جميدد  كددان نسددمة،  20.000عنددد ت سدديس الددرعين كانددا ملددزمين للبلددديات الددتي يزيددد عدددد سددكانها 
الددتي تتددوفر لددديها م ددلحة رفددع القمامددات و ة البلددديات هددذا الأخددير يفددرت علددأ كددل الملكيددات المبنيددة لفائددد

 %02المجهدزة بشدبكة قندوات صدرلا الميداه القدذرة، وتقددر نسدبة هدذا الرسدم ب القاذورات المنزلية و كذا تلدك 

 من الدخل المفروت عليه الضريبة.
1994من قانون الماليدة لسدنة  26تم إلراء هذا الرسم بموجب المادة 

و  مامدات المنزليدة.ليبقدأ فقدط رسدم الق  24
سددبب إلرددداء هددذا الرسدددم كددان ل دددعوبة تح دديله مدددن م ددالح مؤسسدددة توزيددع الميددداه وكثددرة النزاعدددات بددين هدددذه 

 المؤسسة والبلدية فيما يخص ت خر هذه الأخيرة في دفع المستحقات التي عليها لقاء استهلا  المياه.
يات المبنية داخل إقليم البلدية الدتي أما فيما يخص رفع القمامات المنزلية، فهو يفرت علأ كل الملك

 تتوفر علأ م لحة لرفع القمامات أو النفايات المنزلية ول الحها.
يؤسس هذا الرسم سنويا باسم مالك المبنى أو المستثمر الذي يشرل المبنى كمست جر، وتعفأ منه كل ملكية 

 أو مبنى لا يستفيد من م لحة رفع النفايات المنزلية.

                                                        
، التي تنص علأ إلراء الضريبة العقارية القديمة و يؤسس مقابلها 28، المادة 1967، المتعلق بقانون المالية لسنة 1967جوان  02المؤرخ في  67/83الأمر رقم  - 23

 الخاصة بالمجاري، سبق ذكره. جم  ا مطابقة و المتمثلة في الضريبة العقارية للأملا  المبنية، الضريبة الخاصة بالأقذار المنزلية و الضريبة
مكرر  264و  1مكرر 264، التي ألرت المادتين 26، المادة 1994و المتعلق بقانون المالية لسنة  1993ديسمبر  29المؤرخ في  93/18المرسو  التشريعي رقم  - 24
 ، و الخاصتين بالرسم علأ ال ب في المجاري.2
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مددن قددانون الضددرائب المباشددرة والرسددو   2مكددرر  263هددذا الرسددم بموجددب المددادة ولقددد جمدددد مبلددغ 
2000قددانون الماليددة لسدددنة فددق و و المماثلددة وتم تعديلدده بموجددب قددوانين الماليدددة، 

أ النحدددو كددان الرسددم علدد   25
 الي:الت

 2000: رسم التطهير وفق قانون المالية لسنة 14جدول رقم 

 لغ )دج(المب عدد سكان البلدية نوع البناء 
 375 نسمة 50.000أقل من   ل ذي استعماا سكني 01
 500 نسمة 50.000أكثر من   ل ذي استعماا سكني 02
 1.000 نسمة 50.000أقل من   ل )راري، غير راري، جمرفي صناعي( 03
 1.250 نسمة 50.000أكثر من   ل )راري، غير راري، جمرفي صناعي( 04

05 
، راري، جمرفي ينتج  ل ذي استعماا صناعي

 فضلات أكثر من الأصنالا المذكورة
 5.000 -2.500 مهما كان عدد السكان

 4.000 -2.000 مهما كان عدد السكان أرات معدة للتخييم والمقطورات 06
 .15، المادة 2000، المتضمن قانون المالية لسنة 1999ديسمبر  23المؤرخ في  99/11الم در: القانون رقم 

 ( علأ النحو التالي:2011مة الرسم جماليا )قي تو أصبح
 2002: رسم التطهير وفق قانون المالية لسنة 15جدول رقم 

 .11، المادة 2002، المتضمن قانون المالية لسنة 2001 ديسمبر 22المؤرخ في  01/21الم در: القانون رقم

ديات، علأ افترات أن جل ما يلاجمظ في التشريع الجديد هو عد  الأخذ بعين الاعتبار جمام البل
كما يلاجمظ الارتفاع الكبير لمبلغ البلديات تتوفر علأ م لحة وع النفايات، من باب حماية ال حة العامة  

 الرسم.

                                                        
 .15، المادة 2000، المتضمن قانون المالية لسنة 1999 – 12 – 23المؤرخ في  99/11القانون رقم  - 25

 المبلغ )دج( نوع البناء 
 1.000 - 500  ل ذي استعماا سكني 01
 10.000 - 1.000 ...راري، جمرفيذي استعماا مهني،   ل 02
 20.000 - 5.000 أرت معدة للتخييم والمقطورات 03

.000 
04 

فضلات أكثر من الأصنالا  ينتج ل  ل ذي استعماا صناعي، راري، جمرفي 
 100.000 -10.000 المذكورة
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 الشعبي المجلس علأ مداولة بناء البلدي، الشعبي المجلس رئيس من بقرار بلدية كل في المطبقة الرسو  تحدد

الوصية، ما دا  أ ن لمشرع الجزائري قد تر  مجالا  ددا لت رلا رئيس  السلطة رأي استطلاع وبعد البلدي
 المجلس الشعبي البلدي.

 :الرسم على رخص العقارات. رابعا
2000أنشئ الرسم علأ رخص العقارات بموجب قانون المالية لسنة 

مجموعة من ، ويطبق علأ 26
 رخص البناء،  - الرخص والشهادات: 

 زئة والعمران، شهادات المطابقة، التا -   
 رخص تقسيم الأراضي،  -   
 رخص الهد . -   

2010المتعاقبة إلى غاية قانون المالية  المالية ينانو وقد تريرت معدلات هذه الرخص بموجب ق
، جمي  27

 :كما يلي  جمسب قيمة البناية أو تبعا لعدد القطع الأرضيةالرسو   مبالغ  منه 36جمددت المادة 
 يمة الرسم جمسب طبيعة البناية، وفق ما هو مبين في الجداوا أدناه:تحدد ق :رخصة البناء -1

 لبناءات ذات الاستعمال السكني:: مبلغ الرسم على ا16جدول رقم 

 مبلدغ الرسم )د.ج( قيمدة البناية )د.ج(
 1.875 750.000 إلى غاية -
 3.125 1.000.000 إلى غاية -
 5.000 1.500.000 إلى غاية -
 15.000 2.000.000 إلى غاية -
 17.000 3.000.000 إلى غاية -
 25.000 5.000.000 إلى غاية -
 30.500 7.000.000 إلى غاية -
 36.000 10.000.000 إلى غاية -
 40.500 15.000.000 إلى غاية -
 45.000 20.000.000 إلى غاية -
 50.500 20.000.000 إلى غاية -

 .36، المادة 2010لمتعلق بقانون المالية لسنة ا 2009ديسمبر  30 المؤرخ في 09/09الم در: القانون رقم 

                                                        
  رقم  القانون، تم تعديله بموجب 55المادة  2000المتعلق بقانون المالية لسنة  1999ديسمبر  23المؤرخ في  99/11أنش  هذا الرسم بموجب القانون رقم  - 26

  جويلية  24  في، المؤرخ 08/02، و المعدلة بموجب القانون رقم 49، المادة 2006 لسنة  ليةلما ا  قانونلمتضمن  ا و 2005 ديسمبر 31 في خلمؤر  ا 05/16

 .25، المادة 2008   لسنة  التكميلي  اليةلما  قانون تضمنلما و 2008
 .36المادة  2010المتعلق بقانون المالية لسنة  2009ديسمبر  30المؤرخ في  09/09القانون رقم  - 27
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 لبنايات ذات الاستعمال المزدوج السكني، تجاري خدمي:: مبلغ الرسم على ا17جدول رقم 

 مبلدغ الرسم )د.ج( قيمة البناية دج
 2.000  750.000 إلى غاية -
 3.400  1.000.000 إلى غاية -
 5.500  1.500.000 إلى غاية -
 16.000  2.000.000 إلى غاية -
 19.000  3.000.000 إلى غاية -
 28.000  5.000.000 إلى غاية -
 34.000  7.000.000 إلى غاية -
 40.000  10.000.000 إلى غاية -
 51.000  15.000.000 إلى غاية -
 60.000  20.000.000 إلى غاية -
 12.000  20.000.000 إلى غاية -

 .36، المادة 2010المتعلق بقانون المالية لسنة  2009ديسمبر  30المؤرخ في  09/09القانون رقم  الم در:

 بناءات ذات الاستعمال حرفي فلاحيلا : مبلغ الرسم على18جدول رقم 
 مبلدغ الرسم )د.ج( قيمدة البناية )د.ج(

 1.875 750.000 إلى غاية -
 3.125 1.000.000 إلى غاية -
 5.000 1.500.000 إلى غاية -
 15.000 2.000.000 إلى غاية -
 17.000 3.000.000 إلى غاية -
 25.000 5.000.000 إلى غاية -
 30.500 7.000.000 إلى غاية -
 36.000 10.000.000 إلى غاية -
 40.500 15.000.000 إلى غاية -
 45.000 20.000.000 إلى غاية -
 50.500 20.000.000 إلى غاية -
 .36، المادة 2010المتعلق بقانون المالية لسنة  2009ديسمبر  30المؤرخ في  09/09در: القانون رقم الم 

 الصناعي: مبلغ الرسم على البناءات ذات الاستعمال 19جدول رقم 
 مبلغ الرسم )د.ج( قيمة البناء )د.ج(

 50.000  7.000.000 إلى غاية -
 60.000 10.000.000 إلى غاية -
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 70.000 15.000.000 ةإلى غاي -
 80.000 20.000.000 إلى غاية -
 90.000 25.000.000 إلى غاية -
 100.000 30.000.000 إلى غاية -
 110.000 50.000.000 إلى غاية -
 120.000 70.000.000 إلى غاية -
 130.000 100.000.000 إلى غاية -
 150.000 100.000.000 إلى غاية -

 .36، المادة 2010المتعلق بقانون المالية لسنة  2009ديسمبر  30المؤرخ في  09/09م الم در: القانون رق

: يخضع تسليم هذه الشهادات للمعطيات المبنية في الجدوا أدناه، ويحدد مبلره عند .  شهادة المطابقة2
 تسليم شهادة المطابقة.

 مزدوج  استعمال  أو  سكني: رخص المطابقة على البناءات ذات الاستعمال 20جدول رقم 

 مبلدغ الرسم )د.ج( قيمدة البناية )د.ج(
 1.000 750.000 إلى غاية -
 1.500 1.000.000 إلى غاية -
 1.750 1.500.000 إلى غاية -
 15.000 2.000.000 إلى غاية -
 2.200 3.000.000 إلى غاية -
 3.000 5.000.000 إلى غاية -
 4.000 7.000.000 إلى غاية -
 6.000 10.000.000 غايةإلى  -
 8.500 15.000.000 إلى غاية -
 9.000 20.000.000 إلى غاية -
 12.500 20.000.000 إلى غاية -

 .36، المادة 2010المتعلق بقانون المالية لسنة  2009ديسمبر  30المؤرخ في  09/09الم در: القانون رقم 

 التجاري أو الصناعيمال : رخص المطابقة على البناءات ذات الاستع21جدول رقم 
 التعريفة د.ج  قيمة البناية د.ج

 6.000  7.000.000 إلى غاية -
 6.500 10.000.000 إلى غاية -
 7.500 15.000.000 إلى غاية -
 8.500 20.000.000 إلى غاية -
 9.500 25.000.000 إلى غاية -
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 10.500 30.000.000 إلى غاية -
 11.500 50.000.000 إلى غاية -
 12.500 70.000.000 إلى غاية -
 15.000 100.000.000 إلى غاية -
 20.000 100.000.000 إلى غاية -

 .36، المادة 2010المتعلق بقانون المالية لسنة  2009ديسمبر  30المؤرخ في  09/09الم در: القانون رقم 

 

 تحدد قيمة الرسم جمسب القطع: الأراضي تجزئةرخصة . 3
 لأراضي ذات الاستعمال السكني:خصة تجزئة على ا: ر 22جدول رقم 
 قيمة الرسم ) د.ج(  عدد القطع 

 2.000 قطع  10إلى  2من 
 50.000  50إلى  11من 
 70.000 150إلى  51من 
 100.000  250إلى  151من 

 200.000  250أكثر من 
 .25، المادة 2008   لسنة  التكميلي  اليةلما  انونق تضمنلما و 2008  جويلية  24  في، المؤرخ 08/02القانون رقم الم در: 

 ذات الاستعمال الصناعي والتجاري:   : رخصة تجزئة على الأراضي 23جدول رقم 
 قيمة الرسم ) د.ج(  عدد القطع 

 6.000  5إلى  2من 
 12.000 10إلى  6من 

 30.000   10أكثر من 
 .25، المادة 2008   لسنة  التكميلي  اليةلما  قانون تضمنلما و 2008  ية جويل 24  في، المؤرخ 08/02القانون رقم الم در: 

 رخصة الهدم:   . 4

من مساجمة التشب   28دج للمتر المربع 300يحدد مبلغ هذا الرسم عند تسليم رخ ة الهد ، وتحدد قيمته بد 
 .29لهد لبالأرضية لكل بناية معينة 

 شهادات التجزئة والعمران:  .5
 عند تسليم شهادات التازئة أو العمران. 30دج 2.000هذا الرسم بد تحدد تعريفة 

 و تعفأ من الرسو  الخاص علأ رخص العقارات البنايات التالية: 
                                                        

 ، سبق ذكره.25، المادة 2008   لسنة  التكميلي  اليةلما  قانون تضمنلما و 2008  جويلية  24  في، المؤرخ 08/02قم القانون ر معدلة بموجب  - 28
 .2006المتعلقة بالأجمكا  الجبائية المتولدة عن قانون المالية لسنة  12/02/2006المؤرخة في  98التعليمية الوزارية رقم   -29

 ، سبق ذكره.25، المادة 2008   لسنة  التكميلي  اليةلما  قانون تضمنلما و 2008  جويلية  24  في، المؤرخ 08/02القانون رقم معدلة بموجب  - 30
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البنايات التي تنازها الدولة، الجماعات المحلية، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والجماعات   
 الإنسا .ذات المنفعة العمومية والجماعات ذات الطابع 

البنايات المهددة بالانهيار التي يقرر هدمها رئيس المجلس الشعبي البلدي وفق القوانين والتنظيمات السارية  -
 المفعوا.  

  م على الإعلانات والصفائح المهنية:و الرس. خامسا
2000لقددد تولددد هددذا الرسددم أيضددا مددن أجمكددا  قددانون الماليددة لسددنة 

خ ددص لفائدددة البلددديات دون ، 31
اها، يؤسددس هددذا الرسددم علددأ الإعلانددات وال ددفائح المهنيددة، باسددتثناء تلددك المتعلقددة بالدولددة والجماعددات سددو 

 الإقليمية والحاملة للطابع الإنسا .
 ويؤسس هذا الرسم علأ:

  العادية، المطبوعة أو المحفوظة باليد. قراو الإعلانات علأ الأ 
سواء تم تحويل هذا الورق و  يئته، إطالة بقائه، الإعلانات التي أدخلت فيها التاهيزات معينة، ق د  

أو كانت هذه لإعلانات مرطاة بزجاج أو مادة أخرى، أو نم إل اقها قبل وضعها علأ قماش أو قطع 
  ."إعلانات علأ ورق مجهزة و  ميةهذه الإعلانات بد " تسمأمعدنية، 

 .طبوعة أو المخطوطة علأ الورق، غير تلك المالإعلانات المدهونة المعلقة في الأمكنة العمومية 

  .ما لجعل الإعلان مرئيا في النهار أو الليل الإعلانات المضيئة الموضوعة فوق هيكل مبني أو ركيزة 

 ال فائح المهنية المخ  ة للتعريف بالنشاط ومكان ممارسته. 

ا هو مبين الإعلانات المعروضة، كموجمام :ويحدد مبلغ هذا الرسم جمسب عدد الإعلانات المعروضة. 1
                  .في الجدوا

 الإعلانات المعروضةمبلغ الرسم على : 24جدول رقم 

 تعيين الإعلانات   مبلغ الرسم )دج(

 ( الإعلانات على الورق العادي، مطبوعة أو مخططة باليد1

 الحام يقل أو يساوي واجمد متر مربع - 20

 الحام أكبر من واجمد متر مربع - 30

 نات على ورق مجهزة أو محمية:( الإعلا2

                                                        
 ، سبق ذكره.55المادة  2000المتعلق بقانون المالية لسنة  1999ديسمبر  23المؤرخ في  99/11القانون رقم  - 31



 

 

24 

 الحام يقل أو يساوي واجمد متر مربع  - 40

 الحام أكبر من واجمد متر مربع - 80
 .56، المادة 2000، المتضمن قانون المالية لسنة 1999ديسمبر  23المؤرخ في  99/11القانون  رقم الم در: 

لفدترات السدنوية جمسدب جمادم الإعدلان  يحدد مبلغ هذا الرسدم جمسدب ا :الإعلانات والصفائح المهنية. 2
    كما هو مبين أدناه:

 الإعلانات و الصفائح المدهونةمبلغ الرسم على : 25جدول رقم 

 تعيين الإعلانات والصفائح المهنية مبلغ الرسم )دج(

 المدهونة: تالإعلانا –( 1

 الحام يقل أو يساوي واجمد متر مربع - 100

 الحام أكبر متر مربع  - 150

 الإعلانات المضيئة: – (2

 الحام بالمتر المربع أو جزء من المتر المربع - 200

 الصفائح المهنية: –( 3

 الحام يقل أو يساوي ن ف متر مربع - 500

 مساجمته أكبر من ن ف متر مربع - 750
 .56المادة ، 2000، المتضمن قانون المالية لسنة 1999ديسمبر  23المؤرخ في  99/11الم در: القانون  رقم 

 :الرسم التسديد
يسدد الرسم الخاص علأ الإعلانات في الشهر الذي تبدأ فيه كل فترة سنوية، كما يدفع مسبقا في 

( يومددا ابتددداء مددن يددو  تشددريلها بالنسددبة للإعلانددات المضدديئة الموضددوعة جمددديثا،  60اجددل أق دداه سددتين يومددا )
 وفي نفس الآجاا بالنسبة للاستحقاقات السنوية.

 س الرسم تحت ثلاثة أعاء:ويؤس
 الإعلانات علأ الورق العادي المطبوعة أو المخطوطة باليد. اسم الفاعل:تحت  -

 الإعلانات علأ الورق المجهزة أو المضيئة.

بالنسددبة للمنشدددورات الخارجيدددة مددن آلات الطباعدددة عنددددما يكددون أصدددحاب هدددذه  تحت اسم الطابع: -
 طبوع.الإعلانات غير معنيين من طرلا النص الم

 لسبب وضع الإعلانات في مكان عمومي مرطأ. تحت اسم الناشر: -
 تحت اسم من في فائدته وضع الإعلان أو مقاوا للنشر بالنسبة للإعلانات المضيئة والمدهونة. -

 :الإعفاءات
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 ت المحلية والحاملة للطابع الإنسا .ايعفأ من هذا الرسم كل الإعلانات المتعلقة بالدولة والجماع
 قوبات:الع

( متميزين. ويتعدرت صداجمب 02يضاعف الرسم بالنسبة لكل إعلان يتضمن أكثر من إعلانانين )
 50الإعلانات علأ الدورق العدادي، المطبوعدة أو المخطوطدة باليدد والإعلاندات المجهدزة أو المحميدة، لررامدة مدن 

 دج عن كل نسخة موضوعة دون أن تكون خاضعة للرسم مسبقا. 250إلى 
ل الإعلانات التي لم تخضع لهذا الرسم، فضلا علأ ذلك تطبق علدأ مل دقي الإعدلان كما تمزق ك

مددن قدانون العقوبدات( ويعاقدب أيضددا ب دفة تضدامنية بدنفس الررامددة  459عقوبدات قانونيدة )المحدددة في المدادة 
 المذكورة أعلاه، طابع الإعلان المخالف وصاجمب الإعلان.

ات ب ددفة تضددامنية بالنسددبة للإعلانددات المدهونددة ضددد فضددلا عددن ذلددك، يتددابع دفددع الرسددم والعقوبدد
 الأشخاص الذين تم ل ق الإعلانات في فائد م ومقاوا النشر.

  سادسا. رسم الإقامة:
1967نون البلدي لسنة القابموجب ت سس هذا الرسم 

منده علدأ أنده  262نص المدادة تد،  جمي  32
قامة، و يفرت الرسم علأ الأشخاص غدبر "يسوغ للبلدية الم نفة أن تؤسس رعا خ وصيا يدعأ رسم الإ

 المقيمين في البلدية و غير الحائزين لمسكن فيها. و تحدد تعريفة رسم الإقامة من قبل المجلس الشعبي البلدي.
1998قدانون الماليدة لسدنة   بعدد إعدادة ت سيسده، بموجدبلم يتم تح يل هدذا الرسدم إلا

ليوضدح  ، 33
بل المجلس الشعبي البلدي دون قيد، و كذا البلديات المعنية من ق يفرتكيفية تح يل هذا الرسم الذي كان 

  بهذا رسم خاص.
  البلديات المعينة بهذا الرسم:

، جميدد  إشددارة إلى العناصددر الددتي يجددب أن 34البلددديات المعنيددة بهددذا الرسددم بددين المشددرع الجزائددريلقددد 
، فلقدد جمدددت ا تح ديل هدذا الرسدمتتوفر عليها البلديات جميح يتسنى لها أن تدرج ضدمن تلدك الدتي بامكانهد

  المادة الثانية من هذا القانون مجموعتين من الميزات:
 إما علأ مجموعة من المناظر الطبيعية الناذرة أو المناظر الخلابة، 

 .إما علأ امتيازات بحكم الموقع الجررافي أو المناخي أو الهيدرو معد  

                                                        
 ، سبق ذكره.262لقانون البلدي، المادة ، المتضمن ا1967يناير  18المؤرخ في  67/24الأمر رقم  - 32
 .66إلى  59، المواد من 1998، المتعلق بقانون المالية لسنة 1997ديسمبر  31المؤرخ في  97/02قانون رقم  - 33
 .05، المتعلق بت نيف البلديات أو التامعات البلدية في  طات م نفة، المادة 1998نوفمبر  23المؤرخ في  98/370المرسو  رقم  - 34
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  لبلدية التي تتوفر علأ:البلديات أو التامعات ا لح ر  5و ت تي المادة 
 المعطيات السياجمية. 
 المعطيات المناخية. 

 المعطيات الهيدرو معدنية. 

 المعطيات الاستحمامية. 

 المعطيات المختلطة. 

ولقد جمدد الجدوا المرفق بهذا المرسو  كل البلديات أو التامعات البلدية المعنية بهذا الرسم، 
)مجموعة بلديات الهقار  بلدية من ولاية تامنرست رمعات 03و  1541بلدية من أصل  273وعددها 

المركزي و تتكون من خمسة بلديات، مجموعة بلديات تادكلت و تتكون من ثلاثة بلديات و مجموعة 
48ولاية من أصل  45بلديات تاسلي الجنوبي و تتكون من بلديتين(، علأ مستوى 

35. 
 مبلغ الرسم: 

بلره لتقدير المجلس الشعبي البلدي، غير أنه و عندما أسس هذا الرسم تركت عملية تحديد م
دج للشخص الواجمد  20دج و  10د مبلغ الرسم ما بين يدتح نم 1998بموجب أجمكا  قانون المالية لسنة 

 .(61)المادة  دج عن الأسرة 50لا يتعدى ، بحي  في اليو 
دج  30دج و  20بين  مبلغ الرسم ما لي بح، 2006قانون المالية  ثم أعيد تعديل هذا الرسم بموجب

دج عن الأسرة، كما أضالا رسو  خاصة بالفنادق  60للشخص الواجمد في اليو ، بحي  لا يتعدى 
 .الم نفة عن كل شخص و عن كل يو  

2008جب قانون المالية التكميلي لسنة و بمو 
دج  60دج و  50أصبح مبلغ الرسم علأ الإقامة ما بين   36

، أما ما يخص الفنادق الم نفة فمبلغ دج عن الأسرة 100يتعدى للشخص الواجمد في اليو ، بحي  لا 
 الرسم هو كالتالي:

 

 

 

 

 

                                                        
 المتعلق بت نيف البلديات أو التامعات البلدية في المحطات م نفة، الجدوا الملحق بالمرسو . 23/11/1998المؤرخ في  370/ 98المرسو  التنفيذي رقم  -  35
من قانون المالية التكميلي  26ادة ثم بموجب الم 2006من القانون المالية لسنة  48، عدلت بموجب المادة 1998من قانون المالية لسنة  66إلى  59المواد من  - 36
 . 2008لسنة 
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 : رسم الإقامة على الفنادق المصنفة 26الجدول رقم 

 .26، المادة 2008و قانون المالية التكميلي لسنة  48، المادة 1998قانون المالية لسنة الم در: 

 ليفية تحصيل الرسم:
 يل رسدم الإقامدة. جميد  علأ كيفية تح المعدا 1998من قانون المالية لسنة  61لقد ن ت المادة 

علأ البلديات المعينة الت ويت علأ هذا الرسم في جلسة علنيدة يدتم بموجبهدا تحديدد المبلدغ عدن الفدرد الواجمدد 
وعن الأسدرة في اليدو  الواجمدد، ويتعدين علدأ السدلطة الوصدية الم دادقة علدأ المداولدة، هدذه الأخديرة الدتي تمكدن 

 ل هذا الرسم.القابت البلدي من التحر  القانو  لتح ي
 لررلاين لمؤجر  قطري عن رسمال يح لالمعدا علأ أنه  1998من قانون المالية  65كما ن ت المادة 

 السوالم أو عدنيةلما ياهالمب ينعالجلما لإسكان ستعملةالم قراتالم مالكي و الفنادق أصحاب و روشةلمفا

 .البلدية خزينة ينمأ لدى مسؤوليتهمت تح و طرفهم من دفوعةلما و البلدية في قيمينلما
 يعفأ من دفع رسم الإقامة كل من:

 الأشخاص المستفيدين من كفالة الضمان الاجتماعي،
 الأشخاص المعوقين جمركيا،

 المجاهدين معطوبي جمرب التحرير
 أرامل الشهداء و المجاهدين

 سابعا: رسم الحفلات
ت أفدرالم موسديقية ذات لاإقليمهدا جمفد علدأنقددي لفائددة البلدديات الدتي ينضدم  هو عبارة عن مبلغ

 ة لقاء جم وله علأ ترخيص من قبل الأمن المحلي.البلدي أمين خزينةيدفعه المكلف المعني إلى  طابع عائلي،
1966 سس هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة ت

 ، و كانت قيمته عند الت سيس:37
                                                        

 .107إلى  105، المواد من 1966المتضمنة قانون المالية لسنة  1965ديسمبر  31المؤرخ في  65/320الأمر رقم  - 37

 الفنادق المصنفة
 مبلغ التعريفة عن لل شخص/اليوم   )دج(

 2008قانون المالية  2006قانون المالية 
 200 50 ( نجو 03الفنادق من صنف ثلاثة )

 400 150 ( نجو 04الفنادق من صنف أربعة )

 600 200 ( نجو 05الفنادق من صنف خمسة )
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 نسمة، 10.000دج بالنسبة للبلديات الأقل من   25 
 ديات الأخرى.دج بالنسبة للبل 50 

2001و بموجب قانون المالية لسنة 
 :لي بح عدا مبلغ الرسم علأ الحفلات  38

 دج عن كل يو  عندما لا تتعدى مدة الحفل الساعة السابعة مساءا. 800دج إلى  500من  
 دج عن كل يو  إذا امتدت مدة الحفل إلى ما بعد الساعة السابعة مساءا. 1500إلى  1000من  

 ريفات بموجب قرار رئيس المجلس الشعبي البلدي بعد مداولة المجلس وموافقة السلطة الوصية.وتحدد هذه التع

 :(الذبحالصحي على اللحوم )رسم رسم الثامنا. 
1970ت سس هذا الرسم بموجب قانون المالية لسدنة 

يددخل هدذا الرسدم ضدمن الضدرائب والرسدو  39
ي  يفرت علدأ كدل كيلدوغرا  مدن اللحدم ال دافي للحيواندات بح غير المباشرة والذي يعود كليا لميزانية البلدية.

و  المذبوجمة )إبل، أغنا ، ماعز، بقر، خيوا(. ويح ل هذا الرسم لفائدة البلدية التي تمتلك م دلحة للدذبح.
 :من قانون الضرائب غير المباشرة بدقة الحيوانات المعنية 446ددت المادة جملقد 
 والعير الفحل، والأتان والحمار والعير البرلةو  والبرل والفر  الح ان : الخيليات -

 والف يل، والناقة الجمل : الجمليات -

 ال رير والعالة، والعال والعال والبقرة الفحل والثور المخ ي الثور : البقريات -

 الرضيع، والخرولا والخرولا والنعاة والض ن الفحل الكبش : الض نيات -

 .والجدي والماعز التيس : العنزيات -
الحيدوا  فقدط، و لا يترتدب علدأ  أو البشدري للاسدتهلا  المخ دص اللحدم علدأ إلا الرسدم هدذا  لا يترتدب

 المذبوجمة. للحيوانات ال افي اللحم وزن علأ الرسم الحيوانات المريضة. كما يفرت
 :الصحي على اللحومرسم المبلغ 

ت سيسه عند  "رسم الذبحد "، عي بعلأ غرار الرسو  الأخرى رسم عدة تعديلاتهذا ال لقد عرلا
، جمي  أنه لم 40 2007ثم ترير اعه إلى "الرسم ال حي علأ اللحو " بموجب قانون المالية التكميلي لسنة 

دج للكيلددوغرا  وفددق قددانون الماليددة  10 جمدددود إلىمددن اللحددم كيلددوغرا  عددن كددل   41دج 0.30 يكددن يتعدددى 

                                                        
 .36، المادة 2001، المتضمن قانون المالية لسنة 2000ديسمبر  23المؤرخ في  2000/06قانون رقم  - 38
 110، المادة 1970ّ، المتضمن قانون المالية لسنة 1969ديسمبر  30المؤرخ في  69/107الأمر رقم - 39
 . 05، المادة 2007، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2007جويلية  24المؤرخ في  07/07الأمر رقم  - 40
 .446رة، المادة ، المتضمن قانون الضرائب غير المباش1976ديسمبر  09، المؤرخ في 76/104الأمر رقم  - 41
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2009لسددنة 
ازجددة أو المددبردة أو المجمدددة أو المطبوخددة أو علددأ اللحددو  الطرسددم ال، وعليدده أصددبحت تعريفددة 42

 بالشكل التالي:المملحة، أو الم نعة من الحيوانات التالية: والخيوا، الإبل، الماعز، الرنم، البقر 
 الصحي على اللحومرسم المراحل تطور : 27الجدول رقم 

قانون 
 المالية

 المادة
مبلغ الرسم 
 )دج/للغ(

 لعائدة لصندوق الصحة الحيوانيةالحصة ا الحصة العائدة للبلديات

 النسبة المبلغ )دج/كلغ( النسبة المبلغ )دج/كلغ(

1970 110 0,30   0,30   100,00% 0,00   0,00% 

1980 63 1,00   1,00   100,00% 0,00   0,00% 

1984 87 1,50   1,50   100,00% 0,00   0,00% 

1990 83 2,00   2,00   100,00% 0,00   0,00% 

1994 89 3,00   2,50   83,33% 0,50   16,67% 

1995 61 3,50   2,50   71,43% 1,00   28,57% 

1997 58 5,00   3,50   70,00% 1,50   30,00% 

2009 21 10,00   8,50   85,00% 1,50   15,00% 

 ، بت رلا.2009انون المالية التكميلي لسنة و ق 1997، 1995, 1994، 1990، 1984, 1980، 1970المالية: قوانين واد لمرميع : الم در

"صدندوق  302-070 دج لفائددة صدندوق التخ ديص الخداص رقدم 10دج من أصل  1.50يخ يص مبلغ 
 43حماية ال حة الحيوانية"

 مراقبة تحت تذاكر أو وصولات بلديون بواسطة مندوبون به يقو  ذبحال رسم تح يل : إنرسمالتحصيل 

 الم الح لدى أو المذبح في ء سوا ،اللازمة التحقيقات للقيا   ميع مؤهلون هم الذين الضرائب أعوان

 قد يح ل هذا الرسم لفائدة ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية في جمالة: و، البلدية
 إذا أسس هذا الرسم علأ عاتق مؤسسة التبريد والتخزين غير التابعة للبلدية. 
 الجمار .إذا تم تح يل هذا الرسم من قبل إدارة  

                                                        
ديسمبر  30المؤرخ في  69/107من قانون الضرائب غير المباشرة و الخاصة بمبلغ الرسم علأ الذبح بموجب قوانين المالية لاسيما: الأمر رقم 452تم تعديل المادة  - 42

. قانون 63، المادة 1980، المتعلق بقانون المالية لسنة 1979ديسمبر  31المؤرخ في  79/09.الأمر رقم 110، المادة 1970ّ، المتضمن قانون المالية لسنة 1969
، المتضمن قانون المالية 1989ديسمبر  31المؤرخ في  89/26. قانون رقم 87، المادة 1984، المتضمن قانون المالية لسنة 1983ديسمبر  18المؤرخ في  83/19رقم 
 31المؤرخ في  94/03. قانون رقم 89، المادة 1994، المتضمن قانون المالية لسنة 1993ديسمبر  29المؤرخ في  93/18. قانون رقم 83، المادة 1990لسنة 

.  56، المادة 1997، المتضمن قانون المالية لسنة 1996ديسمبر  30المؤرخ في  96/31. قانون رقم 61، المادة 1995، المتضمن قانون المالية لسنة 1994ديسمبر 
 .21، المادة 2009 لسنة التكميلي اليةلما قانون المتضمن ، 2009 جويلية  2 في مؤرخ 01 - 09 رقم أمر

، المادة 2009لسنة  التكميلي المالية قانون المتضمن ، 2009 جويلية  2 في مؤرخ 01 - 09 رقم مرمن قانون الضرائب غير المباشرة )المعدلة بالأ 452المادة  -  43
21..) 
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ين الحددالتين يعددود إيددراد هددذا الرسددم ال ددندوق المشددتر  للاماعددات المحليددة والددتي تعيددد اتأي أندده في هدد
  .توزيعه علأ البلديات

 ميزانية خارج يقيد جمساب في الرسم وتدرج جم يلة تستوفى مشتر  بلدي مذبح في الذبح يتم عندما

 البلديات هذه بين التوزيع يتم .المعنية البلديات بين مافي توزع لكي مذبح هذا ترابها علأ يوجد التي البلدية

 هنا  تكن لم وإن .وجدت إن بينها، فيما المبرمة الاتفاقيات عليها في المن وص الخاصة للكيفيات تبعا

 الرسم جم يلة ن ف فان بلديات، عدة الواقع يخد  في مذبح في الذبح يتم عندما و صريحة اتفاقيات

 خارج يقيد في جمساب يدرج و فيستوفى الباقي الن ف أما المذكور، مذبح لكتم للبلدية التي يخ ص

 .ذا ا البلدية هذه ميزانية

 المشتركة للماالس نظرا للمداولات يتخد الوالي من قرار بموجب يقرر الذكر السابقة التدابير تطبيق إن

 المذبح ب ن بالفعل واضحا كان اإذ و المجالس تلك التفاهم بين عد  جمالة في و المعنية، البلدية الشعبية

 اقترالم علأ الوالي بناء من قرار بموجب تطبيقها يمكن إليها المشار التوزيع كيفية فان البلديات المجاورة يخد 

44الدائرة رئيس
. 

 تاسعا: الرسم السنوي على السكن
 مراجمل: 03بدهذا الرسم نشاء مر إ

1997الية لسنة أنش  هذا الرسم بموجب قانون الم المرحلة الأولى:
 ولايدة، و كان أوا الأمدر يخدص فقدط 45

لمؤسسة  همهمة تح يل  تالجزائر فقط، يستحق علأ كل المحلات ذات الطابع السكني أو المهني، كما أسند
"سونلراز"، ضمن الوصولات الخاصة بتح يل مستحقا ا الدورية، غير أن هدذا الرسدم لا  الكهرباء و الراز

، 302-088ة الولاية بل أنشد  بموجدب هدذا القدانون صدندوق تخ ديص خداص رقدم يذهب مباشرة إلى ميزاني
، جميدد  بماددرد تح دديله الدددوري 46المعنددون بددد"ال ندوق الخدداص باعددادة  يئددة الحضدديرة العقاريددة لولايددة الجزائددر"

 أشهر( من قبل شركة سونلراز، تقو  هذه الأخيرة بتحويله علأ ال ندوق المذكور أعلاه. 03)كل 
 يحدد مبلغ الرسم السنوي علأ السكن كما يلي:سم: مبلغ الر 

 دج بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكني 300 
                                                        

 ، سبق ذكره64، المادة 1980، المتضمن قانون المالية لسنة 1979ديسمبر  31المؤرخ في  79/09قانون رقم  - 44
 .70، لمادة 1997، المتعلق بقانون المالي لسنة 1996ديسمبر  30، المؤرخ في  96/31ينظر الأمر  - 45
علأ النشاط المهني المستحق لفائدة من الرسم  %5، جمي  يدرج ضمن إيرادات هذا ال ندوق كل من رسم السكن، إضافة إلى نسبة 130المرجع نفسه، المادة  - 46

أو المعنويين، الإعانات المحتملة التي الجائر و بلديا ا، و كدا المساهمة السنوية للملا  المستفيدين من أشراا إعادة التهيئة، المساهمات الإدارية لكل الأشخاص الطبيعيين 
 تقدمها الدولة و الجماعات المحلية و أخيرا الهبات و الوصايا.
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 دج بالنسبة للمحلات ذات الطابع المهني 1.200 

شراا الضرورية لإعادة التهيئة و رديد الأجزاء المشدتركة مدن الحضديرة لترطية الأ مستحقات هذا الرسمتنفق 
ترطيددة لاا تددرميم شددبكات صددرلا الميدداه المسددتعملة و ميدداه الأمطددار، كمددا تنفددق العقاريددة لولايددة الجزائددر، أشددر

 رهيزات الخدمات المتعلقة باسترلاا المبا  و صيانتها. اتت ليح
تر  القانون جمرية اختيار المبا  المعنية باعادة التهيئة و المبالغ إلى سلطة والي ولاية الجزائر، عدن طريدق قدرار  و

ليلرددي تسدمية "ال ددندوق الخداص باعددادة  1999ثم جداء قددانون الماليدة لسدنة  جددراءات.يحددد فيده كددل هدذه الإ
 يئددة الحضددديرة العقاريددة لولايدددة الجزائددر" بدددد "ال ددندوق الخددداص باعددادة  يئدددة الحضدديرة العقاريدددة لمحافظددة الجزائدددر 

1997ة ، بموجب قانون المالية لسنكبرىن المدن الالمحافظات عوضا عنمط الكبرى"، بعد اعتماد 
47. 

بهددلا زيدادة جمادم الم دادر الماليددة، لمثدل هدذه المددن ذات الكثافدة السدكانية المعدبرة، مددن  أجمددث هدذا الرسدم
 جهة، و كذا أهميتها الإستراتياية كعاصمة، يجب أن تظهر بزي كبريات المدن لترقأ إلى م افها.

 03، جميدد  تم إلحاقدده بددد 1999ن سددنة تبدددأ المرجملددة الثانيددة لاعتمدداد هددذا الرسددم انطلاقددا مدد المرحلــة الثانيــة:

، غدير أنهدا بقيدت علدأ وضدعيتها  افظدة الجزائدر الكدبرىغدرار  لدأعولايات أخرى، قسدنطينة، عنابدة و وهدران 
، اسدتنادا إلى 2000، هذا النظا  الذي تم إبطاله بحلوا سدنة 48ات افظ الدستورية كولايات، و لم ترق إلى

 .49دستورية هذا الإجراء قرار المجلس الدستوري، الذي رأى عد 
كما أنش  لكدل مدن هدذه الولايدات جمسدابات خاصدة، أيدن يدتم رميدع جمواصدل هدذا الرسدم لكدل ولايدة علدأ 

و علدأ شداكلة الجزائدر العاصدمة، بددا واضدحا أن هدذا الرسدم أريدد بده تعزيدز الم دادر الماليدة للمددن  .50جمددى
ين، كمدا أنهدا واجهدة الدولدة و قبلدة الدزوار مدن الكبرى، ذات الاجمتياجات الضدخمة و المتعدددة في جدل الميداد

 سيالم و غيرهم.
                                                        

، المتعلق بالقانون 1997ماي  31المؤرخ في  97/15، المتعلق بالتنظيم الإقليمي لولاية الجزائر، الأمر رقم 1997ماي  31المؤرخ في  98/14ينظر الأمر رقم  - 47
 02، المؤرخ في 97/292لمرسو  الرئاسي رقم الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرى و الذي تم بموجبه  تعديل تسمية ولاية الجزائر بمحافظة الجزائر الكبرى، و كذا ا

، 1999، المتعلق بقانون المالية لسنة 1998المؤرخ في  ديسمبر  98/12،المتعلق بتحديد التنظيم الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى. و أخيرا القانون رقم 1997أوت 
 .82و  44المادتين 

، المتعلق بادارة ولاية الجزائر و البلديات التابعة لها. و كذا المرسو  الرئاسي رقم 2000، المؤرخ في أوا مار  2000/01تم إلراء نظا  المحافظات بموجب الأمر رقم  - 48
،المتعلق بتحديد التنظيم الإداري لمحافظة الجزائر 1997أوت  02، المؤرخ في 292/ 97، المتعلق بتعديل المرسو  الرئاسي رقم 2000مار   01، المؤرخ في 2000/45

الإقليمية للدولة هي البلدية و الولاية، البلدية هي  تعلأ أن "الجماعا 15برى، و الذي بموجبه تم إلراء نظا  المحافظات الذي يتنافى مع الدستور الذي ينص في مادته الك
 الجماعة القاعدية" و لا يدرج نظا  المحافظات في أي من مواده.

، المحدد للقانون 1997ماي  31المؤرخ في  97/15، المتعلق بمدى دستورية الأمر رقم 2000فبراير  27في  ، المؤرخ2000/ق.أ/  د/02ينظر القرار رقم  - 49
 الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبرى.

 يص خاص جمسابات  تخ يص خاص: الحساب تخ 03، تم فتح 1999، المتعلق بقانون المالية لسنة 1998المؤرخ في  ديسمبر  98/12بموجب القانون رقم  - 50
 302-099، جمساب تخ يص خاص رقم 84لفائدة ولاية عنابة، المادة  302-098، جمساب تخ يص خاص رقم 83لفائدة ولاية وهران، المادة  302-097رقم 

 .85لفائدة ولاية قسنطينة، المادة 
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دج للمحدل  1.200دج للمحدل ذو الطدابع السدكني و  300أبقأ القانون الجديد علأ نفس مبدالغ الرسدم )
، و نفدس الم دادر لمختلدف ال دناديق،  ذو الطابع المهني(، كما أبقدأ نفدس طريقدة التح ديل لشدركة سدونلراز

يقدة اسدتخدا  مدداخيل ال ددندوق، غدلا أن قدانون الماليدة أضدالا شديء جديدد فيمددا كمدا أبقدأ علدأ نفدس طر 
يخص المكلفين بالرسم، جمي  استثنى ذوي الددخوا الضدعيفة الدذين يقطندون الأجميداء المحرومدة، و تحددد هدذه 

 الشرائح عن طريق مداولة المجلس الشعبي الولائي، بناءا علأ اقترالم من المجلس الشعبي البلدي.
ـــة المرحلـــة 2003بموجدددب قدددانون الماليدددة لسدددنة  : تمالثالث

تعمددديم نطددداق الرسدددم السدددنوي علدددأ السدددكن علدددأ كدددل  51

مقر الدوائر و كذا مجموعدة بلدديات ولايدة الجزائدر، عنابدة، قسدنطينة و وهدران دون البلدديات الباقيدة  البلديات
رسددم علددأ كددل المحددلات يسددتحق هددذا ال و .فة إلى بلددديات الولايددات المددذكورةبالإضددا ،520أي مددا مجموعدده 

 ، كما كان من قبل.ذات الطابع السكني أو المهني
 منذ نش ته جمي  بقي في جمدود:السكن مبلغ الرسم السنوي علأ لم يترير  مبلغ الرسم:

 دج بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكني 300 

 دج بالنسبة للمحلات ذات الطابع المهني 1.200 

الضرائب و الرسو  التي تح ل لدى م الح الضرائب، يح دل هدذا : علأ خلالا غيره من ليفية التحصيل
الرسم من الشركة الوطنية للكهرباء و الراز "سونلراز" عن طريق الفاتورة التي ت درها هذه الأخيرة، جمسب 

 . و يدفع جماصل هذا الرسم كليا للبلديات دورية الدفع.
ل مددن ثلدد  بلددديات الددوطن و الددتي " بددل أقدد1541الملاجمددظ أن هددذا الرسددم لا يعددني كددل البلددديات "

عن البقيدة، غدير أن جم ديلة هدذا ، و بالتالي تتميز هذه الأخيرة بدخل إضافي تتمثل في البلديات مقر الدوائر
: "يددددفع نددداتج هدددذا الرسدددم إلى بدددالرغم مدددن صدددراجمة الدددنص لا تدددذهب مباشدددرة لميزانيدددة هدددذه البلددددياتالرسدددم 

الاعتبدددار لإعدددادة الخددداص  ندوق الص، و المسدددمأ بدددد"صدددندوق تخ ددديص خدددا بدددل أنشددد  لأجلددده البلدددديات"،
 .52"العقارية لبلديات الولايةلحظيرة ل

                                                        
 سبق ذكره، 123، المادة 2003، المتضمن قانون المالية 2002ديسمبر  24المؤرخ في  02/11قانون رقم  - 51
، علأ أن جماصل هذا الرسم يخ ص للبلديات، غير أن كيفية تطبيق هذه المادة جاءت بخلالا ذلك، جمي  2003من قانون المالية لسنة  67لقد ن ت المادة  - 52

 ندوق " المعنون بال302-114"من نفس قانون المالية أن جم يلة هذا الرسم أضحت من ن يب صندوق التخ يص الخاص الذي يحمل رقم  123ن ت المادة 
 ندوق الخاص لإعادة الاعتبار الجمسابات تخ يص خاص، تخص كل من  04الخاص لإعادة الاعتبار للحظيرة العقارية لبلديات الولاية، كما تم بموجب هذا القانون قفل 

 ندوق الخاص لإعادة ال، 302-097العقارية لولاية وهران رقم  ندوق الخاص لإعادة الاعتبار للحظيرة ال، 302-088للحظيرة العقارية لمحافظة الجزائر الكبرى رقم 
 .124، المادة 302-099 ندوق الخاص لإعادة الاعتبار للحظيرة العقارية لولاية قسنطينة رقم الو  302-098الاعتبار للحظيرة العقارية لولاية عنابة رقم 
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عد  التخ يص، فان  كذلك علأ خلالا الإيرادات التي يحكمها مبدأ: تخصيص الرسم على السكن
لإعادة الاعتبار و رديد الأجزاء المشتركة للحظيرة العقارية للولاية، كما جم يلة هذا الرسم تخ ص 

، جمسب ما نص عليه قانون المالية  ص لترميم و صيانة رهيزات الم الح المتعلقة باسترلاا البناياتتخ
. 53سابهذا الح نفقات و إيرادات قائمة ديدلتح 2007سنة  مشتر  ريوزا، ثم تبعه قرار 2003لسنة 

ماعات المحلية، فزيادة علأ رسم السكن أضالا المشرع كايراد لل ندوق الإعانات المحتملة للدولة أو الج
 الهبات و الوصايا، و كذا المساهمات الطوعية للأشخاص الطبيعيين أو المعنويين.

 :تنفق مخ  ات هذا ال ندوق علأو 

 العقارية للحظيرة شتركةلما الأجزاء رديد و الاعتبار لإعادة الضرورية الأعماا بعنوان دفوعةلما  اريفلما. 1
 :تضمنةلما و للولاية

 شتركةلما للأجزاء الاعتبار إعادة و التاديد ب عماا الخاصة الخبرات و الدّراساتب تعلقةلما  اريفلما -
 ؛للولاية العقارية للحظيرة

 و بالجدران الخاص الترميم نفقات كذا و شتركةلما الأجزاء كل و السلالم لأقفاص الدائمة ال يانة -
 الكهرباء و الراز و ياهلما قنوات و داخنلما رؤو  و الشرفات و الواجهات و الكتامة و الأسطح و السقف

 كل و البهو و السلالم أقفاص و السلالم و الأمطار مياه صرلا قنوات و ال حي ال رلا قنوات و
 ؛فقط بنىلما لخدمة ص ةلمخا الأماكن

 و تللشرفا الارتكاز أعمدة و الدرابيز بدهن تعلّقةلما تلك فيها ابم الواجهات ب يانة تعلّقةلما النفقات -
 ؛النوافذ

 الدهن نفقات ذلك في ابم العامة شتركةلما للأجزاء تنتمي التي المحلات  يئة و بترميم الخاصة النفقات -
 ؛شتركةلما للأجزاء الإنارة أجهزة ت ليح و وضع نفقات -

 ؛ال حية الأقبية و الأقبية ت ليح و بترميم تعلّقةلما النفقات -

 . سطحاتلما و الهياكل تدعيم ب شراا تعلّقةلما النفقات استثنائياو  -
 البنايات باسترلاا رتبطةلما الخدمات رهيزات صيانة و الاعتبار إعادة أعماا بعنوان دفوعةلما  اريفلما. 2
 .بها يتعلق ما كل و للم اعد الجزئي أو الكامل الت ليح أشراا في تمثلةلما و

 ".سونلراز" ؤسسةلم ستحقةلما ساهمةلما. 3
                                                        

الّذي عنوانه "ال ندوق 114-302 د لقائمة إيرادات و نفقات جمساب التخ يص الخاص رقم المحدّ  2007مار   04شتر  مؤرخّ في الموزاري القرار ينظر ال - 53
 .الخاص لإعادة الاعتبار للحظيرة العقارية لبلديات الولاية
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ديوان الترقية و التسيير العقاري لكل ولايات الوطن، بحكم إلى هذه الأشراا مختلف لقد أسندت  
كمددا   تخ ددص الددديوان في مثددل هددذه الأشددراا، و ذلددك بموجددب اتفاقيددات ثنائيددة بددين هددذا الجهدداز و الولايددة.

ود أسدددندت مختلدددف هدددذه الأشدددراا مدددن قبدددل ديدددوان الترقيدددة و التسددديير العقددداري إلى مقددداولين  ليدددين وفدددق عقددد
الددبرامج، جمسددب قددانون ال ددفقات العموميددة. وفددق مخطددط سددنوي للتدددخل يعددد باشددترا  الولايددة مددع كددل مددن 

 تمويدل مدن للاسدتفادة . والاعتبدار باعدادة عنيدّةلما البنايدات قائمدة قرار وجببم الوالي يحدّدو  البلدية و الدائرة.
 شددكل أي أو جمددي وعيددة، مبددنى مسددير، بنايددة وعيددة في أنفسددهم تنظدديمين شددتركلماين الكلمددا علددأ، ال ددندوق

 . آخر

، الحساب هذا نشاطات متابعة و تسيير في ساعدتهبم مكلّفة لجنة ين بكما أنه علأ الوالي أن 
 بد: الخ وص علأ، اللّانة هذه تكلّفو 

 نيةعلما البنايات انتقاء مقاييس وضع ؛التدخل أولويات تحديد ؛الاعتبار باعادة عنيةلما البنايات وضعية ضبط
 و متابعتها و الاعتبار إعادة عملياتا تقو  ؛الاعتبار باعادة عنيةلما البنايات قائمة إعداد ؛الاعتبار باعادة
 . مراقبتها

 الذي السنوات متعدد أو سنوي عمل برنامج موضوع الاعتبار باعادة عنيةلما البنايات تكون أن يجبكما 
 .الإنجاز آجاا كذا و سطرةلما الأهدالا و العمليات تكاليف فيه تحدد

، جمي  يعتبر الوالي المتخ ص إقليميا الآمر الرئيسي ب رلا هذا الحساب :الآمر بصرف هذا الحساب
، هذا التخ يص جمساب ب رلا الآمرين علأو  .54 يفتح جمساب هذا ال ندوق لدى أمين خزينة الولاية

 وزارة و المحلية الجماعات و الداخلية وزارة من كل إلى للتنفيذ السنوية الح يلة كذا و العمل برنامجا تقد
 .55مالية سنة كل نهاية ، فياليةلما

، ليتوسع 1997من خلاا هذا العرت المخت ر يظهر تطور هذا الرسم، و الذي خص ولاية واجمدة سنة 
 علأ جمدود كل البلديات مقر الدوائر، جمي  لا يستبعد تعميمه علأ كل البلديات مستقبلا.

توزيع جم يلة هذا الرسم علأ مستوى البلديات، أدرجنا هذا المثاا علأ بلدية  و كمثاا توضيحي لكيفية
مليون دينار من قبل شركة الكهرباء و الراز، و التي تم  95، جمي  تم تح يل قرابة 2011تلمسان لسنة 

                                                        
نه "ال ندوق الذي عنوا 302-114، المحدد لكيفيات تسيير جمساب التخ يص الخاص رقم 2005أوت  20، المؤرخ في 05/305ينظر المرسو  التنفيذي رقم  - 54

 الخاص لإعادة الاعتبار للحظيرة العقارية لبلديات الولاية".
 عنوانه الّذي 114-302 رقم لخاصا التخ يص جمسابا تقو  و متابعة كيفياتل دّد، المح2007 ر ما 04 في ؤرخّالم شتر الم وزاريال رارينظر أيضا الق - 55
 ."الولاية لدياتلب العقارية للحظيرة الاعتبار لإعادة الخاص ال ندوق"
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 08، الخاص بولاية تلمسان، و تم توزيعها علأ 302-114رميعها في جمساب التخ يص الخاص رقم 

 ساكن، جمسب ما هو موضح في الجدوا أدناه. 3.482تفيد منها دوائر ليس
 2011بيان توزيع حاصل الرسم السنوي على السكن لولاية تلمسان لسنة : 28جدول رقم 

 الأشغالطبيعة  )دج( المبالغ المخصصة عدد السكنات عدد الحضائر الدوائر

 ل رلا ال حيصيانة أقفاص السلالم و قنوات ا 13,641,346.02 1,149 7 تلمسان

 صيانة أقفاص السلالم و قنوات ال رلا ال حي 15,445,262.96 323 2 من ورة

 صيانة أقفاص السلالم و قنوات ال رلا ال حي 6,749,643.03 314 2 ندرومة

 صيانة أقفاص السلالم و قنوات ال رلا ال حي 18,939,003.04 536 2 غزوات

 لم و قنوات ال رلا ال حيصيانة أقفاص السلا 27,248,807.19 751 4 مرنية

 صيانة أقفاص السلالم 4,287,704.00 149 1 سبدو

 صيانة أقفاص السلالم 5,733,747.47 116 1 أولاد ميمون

 صيانة أقفاص السلالم 2,876,427.50 144 1 الرمشي

 94,921,941.21 3,482 20 المجموع
 

 م لحة ال يانة، بيان تقد  أشراا إعادة الاعتبار للحظيرة العقارية لولاية تلمسان، وثيقة داخلية، بت رلا  لولاية تلمسان، ديوان الترقية و التسيير العقاريالم در: 

علدددأ كافدددة دوائدددر ولايدددة  2011جم ددديلة هدددذا الرسدددم لم تدددوزع خدددلاا سدددنة يلاجمدددظ مدددن خدددلاا الجددددوا أن 
علددأ تلددك  دائددرة، فخددلاا هددذه السددنة وقددع الاختيددار 20دوائددر فقددط مددن أصددل  8تلمسددان، جميدد  خ ددت 
، ربما قد يرجع ذلك إلى قلة المبلغ المح ل، و مقابل ما يمكن القيدا  بده مدن أشدراا المذكورة في الجدوا أعلاه

لجملددة جمضددائر الولايددة، كمددا يجددب التنويدده إلى البنايددات المعنيددة بهددذه الأشددراا هددي تلددك العقددارات الددتي قددا  
 ي فحسب دون الحضيرة ب كملها.بانجازها أو يمتلكها ديوان الترقية و التسيير العقار 

 لجماعات المحلية مع غيرها:فيها ا تشترك  : الموارد الجبائية التيالثانيالفرع 
إضددافة إلى مختلددف المددوارد الجبائيددة الددتي تسددتفيد منهددا الجماعددات المحليددة دون سددواها، هنالددك أيضددا 

هددا بنسددب معينددة مددع غيرهددا مددن ضددرائب و رسددو  أخددرى تسددتفيد منهددا الجماعددات المحليددة غددير أنهددا تشددتر  في
 فيما يلي:هذه الأجهزة العمومية كالدولة و بعت صناديق التخ يص الخاص. و تتمثل الموارد الجبائية 
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 الضريبة على الممتلكات.أولا
قددد أنشدد ت بموجددب قددانون الماليددة  وسددو  المماثلددة، يددنظم هددذه الضددريبة قددانون الضددرائب المباشددرة والر 

1993لسددنة 
وهددي ضددريبة مباشددرة تفددرت  ،ريبة التضددامنية علددأ الأمددلا  العقاريددةضددتعويضددا للو جدداءت ، 56

 سنويا علأ أصحاب الأملا  التي تتااوز أملاكهم ن يبا معينا يتحدد ضمن قانون المالية السنوي.
 تفرت هذه الضريبة علأ: الأشخاص المعنيين بالضريبة:

، مهما كانت أملاكهم داخل الأشخاص الطبيعيين الذي يوجد مقرهم الجبائي بالجزائر 
 الوطن أو خارجه.

الموجودة  لأملاكهمعلأ الأشخاص الطبيعيين الذين ليس لهم مقر جبائي بالجزائر بالنسبة  
 بالجزائر.

 والقديم والحقدوق الأمدلا  لمجمدوع المتمثلدة تؤسدس الضدريبة علدأ قيمدة ال دافية  تأسـي  الضـريبة:

 :57الم رجمين بممتلكا م و المتمثلة فيأعلاه،  ذكورونالم الأشخاص يمتلكها التي للضريبة الخاضعة

 ؛ المبنية وغير المبنية العقارية الأملا  -

 العقارية؛ العينية الحقوق -

 : مثل المنقولة الأمواا  -

 سم 2000 أسطوانتها سعة تفوق التي الخاصة السيارات *
 سم 2200 و (بنزين)3

 ؛(أويل غاز)3

 سم 250 يفوق ر   سعة ذات النارية الدراجات *
3

 

 ؛ النزهة وسفن اليخوت *

 النزهة؛ طائرات *

 ؛ السباق خيوا *

 دج 500.000 قيمتها تفوق التي الفنية اللوجمات و التحف*
 منهدا الدتي تتشدكل والقديم والحقدوق الأمدلا  مجمدوع علدأ منفدردة ب دفة للضدريبة المتزوجدة المدرأة كمدا تخضدع

58أملاكها
. 

 :59ريبةتعفأ من هذه الض الإعفاءات:

                                                        
 .30، المادة 1993، المتضمن قانون المالية 1993يناير  19المؤرخ في  01/93المرسو  التشريعي رقم  - 56
 ، يبق ذكره.15، المادة 2006، المتضمن قانون المالية لسنة 2005ديسمبر  31، المؤرخ في 05/16القانون رقم  - 57
 ، سبق ذكره.2، الفقرة 275لة، المادة قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماث - 58
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 الريوع أو التعويضات عن الأضرار الجسدية. 
الأملا  الضرورية لمزاولة المهن ال ناعية، التاارية، الحرفية، الفلاجمية أو المهن الحرة وكذا  

 جم ص أسهم الشركات.

 الريوع المرعلة النارة عن نشاط مهني.  

قيمتهددا التااريددة وفي جمالددة تعددذر تقدددر العقددارات مهمددا كانددت طبيعتهددا ب نســبة الضــريبة وليفيــة توزيعهــا: 
 تحديد هذه القيمة، فسولا يحددها القانون.

قدروت المؤسسدات الماليدة، لردرت البنداء أو لردرت كغير أن الديون الدتي تددخل في قيمدة ممتلكدات المكلفدين،  
 عند جمساب أو تحديد الأسا  الجبائي. عقارات وكذا الديون المرهونة تنز شراء ال

ل افية الخاضعة للضريبة و معدلا ا تعديلا جديددا مندذ نشد ته و ذلدك بموجدب قدانون و لقد عرفت القيمة ا
 التالي:جمسب الجدوا تحدد نسب الضريبة  و، 2006المالية لسنة 

 

 

 : نسب الضريبة على الممتلكات29جدول رقم 
 النسبة الخاضعة للضريبة للأملاك القيمة الصافية

دج 50.000.000 منأقل  0.00 % 

دج 100.000.000دج إلى  50.000.000من  0.25 % 

دج 200.000.000دج إلى  100.000.001من  0.50 % 

دج 300.000.000دج إلى  200.000.001من  0.75 % 

دج 400.000.000دج إلى  300.000.001من  1.00 % 

دج 400.000.000أكثر من  1.50 % 

 .05، المادة 2013المتضمن قانون المالية لسنة  ،2012ديسمبر  26، المؤرخ في 12/12  القانون رقم :الم در

و  6.000.000تدتراولم مدا بدين  1993كاندت القيمدة ال دافية الخاضدعة للضدريبة بموجدب قدانون الماليدة   جمي 
 .% 5و  % 0نسبة، ما بين  11موزعة علأ  60.000.000
و بقيدت دون  1993ة قدانون الماليدة لسدن هاجمددد كمدا يدوزع جماصدل الضدريبة علدأ الأمدلا : توزيع الضـريبة

 كما يلي: 60تعديل

                                                                                                                                                                   
 ، سبق ذكره.281إلى  278المرجع نفسه، المواد من  - 59

 ، سبق ذكره.32، المادة 2003، المتضمن قانون المالية 1993يناير  19المؤرخ في  01/93المرسو  التشريعي رقم  - 60
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 إلى ميزانية الدولة. % 60 
 إلى ميزانية البلديات. % 20 

( لعنددوان ال ددندوق الددوطني 307 – 050إلى جمسدداب التخ دديص الخدداص رقددم ) % 20 
 للسكن.

و لدديس لهددا أي أثددر ضددمن إيددرادات ميزانيددات الجماعددات  تكدداد تكددون منعدمددةإلا أن إيددرادات هددذه الضددريبة 
 .، كما سولا يتضح لاجمقالا أثر له في الميدانموجودة في إطار قانو  إذن ، فهي ةالمحلي

 ثانيا. الضريبة على الدخل الإجمالي 
و الذي أقر التحوا  1989التي أعقبت اعتماد دستور  السياسية هذه الضريبة تبعا للإصلاجمات أنش ت

1991نحو اقت اد السوق، و لقد ت سست بموجب قانون المالية لسنة 
، غير أن جم يلة هذه الضريبة 61

البلدية من التوزيع  استفادت 2008كانت مخ  ة كليا لميزانية الدولة، و بموجب قانون المالية لسنة المباشرة  
 .62الجديد

 يوجد الذين الأشخاص مداخلهم كافة علأ الدخل، لضريبة يخضع : للضريبة الخاضعون الأشخاص

 منتفعين به، أو له، مالكين ب فتهم مسكن لديهم يتوفر الذين أي الأشخاص في الجزائر تكليفهم موطن

 باتفاقات أو وجميد، باتفاق عليه إما تفقا قد الأخيرة الحالة هذه في الإيجار يكون عندما له، مست جرين أو

 ؛الأقل علأ واجمدة سنة مد ا متواصلة لفترة متتالية
 تكليفهم موطن الذين يوجد لأشخاصا جزائري، م در من عائدا م علأ الدخل لضريبة ويخضع -

 ؛ الجزائر خارج

 لا؛ أجراء أ  أكانوا سواء بالجزائر مهنيا نشاطا يمارسون الذين الأشخاص -
 البلد في هذا يخضعون لا والذين أجنبي بلد في بمها  يكلفون أو وظائفهم الذين يمارسون الدولة أعوان -

 ؛دخلهم مجموع علأ شخ ية لضريبة

                                                        
 . 38، المادة 1991الية لسنة ، المتضمن قانون الم1990ديسمبر  31، المؤرخ في 90/36القانون رقم  - 61
مكرر من قانون الضرائب  42، و التي تنش  المادة 02، المادة 2008  سنةل التكميلي اليةلما قانون منالمتض 2008 يليةو ج 24 في مؤرخ 02/08 رقم أمر - 62

 المباشرة و الرسو  المماثلة و التي تمكن البلدية من الاستفادة من الضريبة علأ الدخل.
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 جنسية من الأشخاص لا، الجزائر أ  في تكليفهم موطن أكان سواء الدخل ريبةلض كذلك يخضع -

الجزائر  إلى عليها الضريبة فرت يحوا مداخيل أو أربالم الجزائر علأ في يتح لون الذين أجنبية، أو جزائرية
 63أخرى. بلدان مع عقدها تم جبائية اتفاقية بمقتضأ

 يعفأ من هذه الضريبة:و 
 الجبائي للإخضاع الأدنى عن الحد يقل أو ال افي السنوي الإوالي دخلهم اوييس الذين الأشخاص -

 . الإوالي علأ الدخل الضريبة جدوا في عليه المن وص

 التي البلدان تمنح عندما أجنبية من جنسية القن ليون والأعوان والقناصل الدبلوماسيون والأعوان السفراء -

 64الجزائريين. والقن ليين بلوماسيينللأعوان الد الامتيازات نفس يمثلونها
 ة:التالي للأصنالا ال افية المداخيل مجموع تت سس الضريبة علأ الدخل الإوالي علأ  تأسي  الضريبة:

 الفلاجمية؛ المستثمرات عائدات التاارية؛ غير المهن أربالم والحرفية؛ والتاارية، ال ناعية، الأربالم -
 والأجور المرتبات المنقولة؛ الأمواا رؤو  عائدات المبنية؛ وغير المبنية تالملكيا إيجار من المحققة الإيرادات

.العمرية و الريوع والمعاشات
65 

 : نسب الضريبة على الدخل30جدول رقم 

 الضريبة نسبة ج(.للضريبة )د الخاضع الدخل قسط
 0 %0 120.000 يتااوز  لا

 20 % 360.000 إلى  120.001 من 

 30 % 1.440.000 إلى   360.001 من

 35 % 1.440.000 من  أكثر

 .104الم در: قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة، المادة 
 718.200دج إلى  25.200تددتراولم مددا بددين  1991 إنشددائها سددنةكانددت الأقسدداط الخاضددعة للضددريبة عنددد 

 .% 70إلى  % 0نسبة ت اعدية من  12دج موزعة علأ 
 حصة البلدية

                                                        
 04و  03نون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة، المادتين قا - 63
 ، سبق ذكره.05، المادة  المرجع نفسه - 64
 .، سبق ذكره01قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة، المادة  - 65
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، أصبح للبلدية مورد إضافي يتمثل في توزيع جم يلة الضريبة بين 2008المالية التكميلي لسنة بموجب قانون 
 صفة، غير أن جم ة هذه الأخيرة من صنف الريوع العقارية فقط و التي تتمثل في:االدولة و البلدية من

 ال ناعية أو التاارية تالمحلا كل إيجار وكذا منها، أجزاء أو المبنية العقارات إيجار عن النارة المداخيل -

 أو فلاجمية مستثمرة أو جمرفية أو رارية أو صناعية مؤسسة أربالم في مدرجة تكن لم إذا بعتادها، المجهزة غير

 تحديد في ك سا  المعتمد الإوالي الدخل تحديد في العارية عقد عن النارة تلك وكذا رارية غير مهنة

 ؛ العقارية داخيلالم صنف في الإوالي، الدخل علأ الضريبة

 بما اأنواعه بمختلف المبنية غير أملا  إيجار عن النارة الإيرادات العقارية الريوع صنف في كذلك تدرج -

 ؛ الفلاجمية الأراضي فيها

 الدخل علأ للضريبة سكني، استعماا ذات عقارية لأملا  المد  الإيجار من المت تية المداخيل تخضع -

 تخفيت، في الحق دون الإوالي الإيجار مبلغ علأ تطبيقها يتم الضريبة، من  ررة ، % 07 بنسبة الإوالي

 66.الإوالي الدخل علأ الضريبة من الطلبة لفائدة يتم الذي الإيجار يعفأ و
 للبلدية. % 50لميزانية الدولة و  % 50فح يلة هذه الريوع العقارية توزع بين الدولة و البلدية، 

 الضريبة تنمو باستمرار. و لقد بدأت جم يلة هذه

 . الضريبة الجزافية الوحيدةثالثا
2007بموجب قانون المالية لسنة تعتبر هذه الضريبة جمديثة المنش ، جمي  أنها ت سست 

 النظا   ل تحل ،67

الرسم  وكذا المضافة القيمة علأ والرسم الإوالي الدخل علأ الضريبة تعوت و علأ الدخل للضريبة الجزافي
 .المهني طالنشا علأ

 الوجميدة: الجزافية الضريبة لنظا  يخضعللضريبة:  الخاضعون الأشخاص

 رقم يتااوز عندما لا الأشياء، و البضائع بيع في الرئيسية رار م تتمثل الذين الطبيعيون الأشخاص -أ

68دج 5.000.000 السنوي أعمالهم
 ؛ 

 و ال ناعية لفئة الأربالم التابعة الخدمات ت دية) الأخرى الأنشطة يمارسون الذين الطبيعيون الأشخاص -ب
  ؛202دج 5.000.000 السنوي أعمالهم رقم لا يتااوز عندما (التاارية

 الوجميد العمليات التالية: الجزافية الضريبة نظا  من تستثنى

                                                        
 ، سبق ذكره.42قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة، المادة  - 66
 .02، المادة 2007، المتضمن قانون المالية لسنة 2006ديسمبر  26في  المؤرخ 06/24قانون رقم  - 67
 .5.000.000لي بح  2010، و تم تعديلها بموجب قانون المالية 3.000.000بد  2007جمدد رقم الأعماا عند ت سيس هذه الضريبة سنة  - 68
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 ؛ بالجملة البيع عمليات  -

 المعتمدون؛ الوكلاء بها يقو  التي البيع عمليات  -

 د؛الوقو   طات موزعو  -

 الت دير؛ بعمليات يقومون الذين بالضريبة المكلفون  -

 التنظيم في المن وص عليه الإعفاء من مستفيدة لمؤسسات البيع بعمليات يقومون الذين الأشخاص  -

 من الرسم؛ بالإعفاء الشراء نظا  من تستفيد لمؤسسات و بالمحروقات المتعلق

 أنواعها؛ والتسليات بمختلف الألعاب و العروت نظموم وكذا شابههم وما الأملا  ورار الفرازون  -

 الثمينة. المعادن ورار ال ناع  -
 و ليفية توزيها معدلات الضريبة

 يلي: كما الوجميدة، الجزافية الضريبة معدا يحدد
 عند الت سيس؛ % 6الفقرة "أ"، بعدما كانت هذه النسبة   في المذكورة للأنشطة بالنسبة  %5 -

 .69الفقرة "ب" في المذكورة الأخرى للأنشطة بالنسبة  %12 -

 .70 2009 يناير واأ من ابتداء هذا النظا  الأجمكا  مفعوا يسري

 :يلي كما الجزافية الوجميدة الضريبة ناتج ويوزع
 : توزيع حصيلة الضريبة الجزافية الوحيدة31جدول رقم 

 التوزيع
ال ندوق المشتر   الولاية البلدية الدولة قوانين المالية

 ج  
 غرلا التاارة 
 و ال ناعة

الررفة الوطنية لل ناعة 
 التقليدية و الحرلا

 الررفة ال ناعة 
 التقليدية و المهن

 / / %5 %5 %40 %50 2007ق م 
/ 

 

ق م ت 

2008 
48.50% 40% 5% 5% 1% / 0.50% 

ق م ت 

2009 
48.50% 40% 5% 5% 1% 0.02% 0.48% 

 2009و  2008 تي المالية التكميلية لسنو قوانين 2007الم در:قانون المالية لسنة 

 . الرسم على القيمة المضافةرابعا
إن هددذا الرسددم ذو المردوديددة العاليددة، يعتددبر أهددم م دددر جبددائي لكددل الدددوا، ويخ ددص كليددا لميزانيددة 

 .71الدولة

                                                        
69

 ، سبق ذكره.04مكرر  282سو  المماثلة، المادة وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، قانون الضرائب المباشرة و الر  - 
 ، سبق ذكره.10، المادة 2008  سنةل التكميلي اليةلما قانون منالمتض 2008 يليةو ج 24 في مؤرخ 02/08 رقم أمر - 70

71  -  GRABA Hachemi  « : Les ressources fiscales des collectivités locales » ENAG/ Editions, Alger 

2000. P 23. 
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في بحثنا هذا، سولا لن ندقق في تفاصيل الرسم علدأ القيمدة المضدافة وذلدك لسدبب الحادم الكبدير 
ن الذي يحكمه، ومن ذلك كان وجمده موضوع للعديد من الدراسات قبدل وبعدد تنبيده مدن قبدل المشدرع للقانو 

 .الجماعات المحليةالجزائري ومنه سولا نكتف بتلخيص ما يهمنا ما دا  أنه م در من م ادر تمويل 
 نشأة الرسم على القيمة المضافة:

و بالتدالي  1989 لسدنةاد الدستور الجديد الذي جاء إثر اعتمأنش  هذا الرسم إثر الإصلالم الجبائي 
1991المرتكز علأ الاقت اد الحدر، و لقدد أجمددث هدذا الرسدم بموجدب قدانون الماليدة لسدنة جاء رسيدا للنهج السياسي 

72 ،
جاء تعويضا ورميعا للرسم الوجميد الإوالي علأ الإنتاج والرسم الوجميد الإوالي علأ ت دية الخدمات. ومن 

 دت إلى اعتماد هذا الرسم، هنالك أهدالا داخلية وأخرى خارجية.الأهدالا التي أ

 على المستوى الداخلي:
توسديع ميدددان التطبيددق: فبالإضددافة إلى جمقدل تطبيددق الرسددم الوجميددد الإودالي علددأ الإنتدداج )منتددوج،  

 امقددداولو الأشدددراا، مسدددتوردون ...( وجمقدددل تطبيدددق الرسدددم الإودددالي علدددأ ت ديدددة الخددددمات )مدددؤدو 
مددة المضددافة ين ددب أيضددا علددأ جددزء مددن قطدداع التوزيددع يالنقددل ...( إن الرسددم علددأ القالخدددمات، 

 ورارة الجملة والتازئة.
تبسط عملية الحسدم: إن نظدا  الرسدم علدأ القيمدة المضدافة يمدنح للخاضدعين لهدذه الضدريبة إمكانيدة  

 عليهم.جمسم مبلغ الرسم الذي خضعت له عناصر التكلفة من مبلغ الرسم الإوالي المستحق 

بدالرغم مددن أن نظدا  الرسددم الوجميدد الإوددالي علددأ الإنتداج كددان يسدمح بعمليددة الحسدم، إلا أندده كددان 
 يستثنى القطاع الإداري والتااري بينما النظا  الجديد يضم هذين القطاعين.

مة المضافة قابل للاسترجاع فيما يخدص العمليدات المتعلقدة بد داء يإضافة إلى هذا فان الرسم علأ الق
فضدلا عدن هدذا ، الدذي كدان غائبدا في النظدا  السدابقلخدمات المرتبطة بالنشاط الخاضع لهذا الرسم، الشديء ا

 فان الحد من عملية الإعفاءات قضأ علأ إشكالية استقرار أثر الرسم التراكمي.
 10في نظدددا  الرسدددم الوجميدددد الإودددالي علدددأ الإنتددداج كاندددت تعتمدددد  :و الأعبددداء تقلددديص المعددددلات 

، ونظدا  الرسدم الوجميدد % 80النسبة الخ وصية  إلى % 07النسبة المخفضة  منيبدأ ، معدلات
 % 50إلى لدبعت الت ميندات   % 02معددلات مدن  08الإوالي علأ ت دية الخدمات اعتمددت 

  .لبعت العروت
                                                        

"يؤسس رسم علأ القيمة المضافة و رسم علأ عمليات  65، المادة 1991، المتضمن قانون المالية لسنة 1990ديسمبر  31المؤرخ في  90/36القانون رقم   - 72
 البنو  و الت مينات".
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النسب ت عب مهمة إدارة هذا الرسدم خاصدة و أن البحد  عدن الحددود بدين هدذه النسدب  ةإن كثر 
إلى جاندب ثقدل النظدا  و المتمثدل في أنده في بعدت الحدالات ي دعب إدرا  الحددود الدتي ، 73االيس سهل المند

تف ددل الددرعين، كمثدداا علددأ ذلددك، أشددراا الوضددع و أعمدداا المقاولددة فددان الأولى تخضددع للرسددم علددأ ت ديددة 
بنسدبة ، دون جمق الخ دم، أمدا الثانيدة فتخضدع للرسدم الوجميدد الإودالي عندد الإنتداج % 08الخدمات بنسبة 

 .74مع جمق الخ م % 10
 ، جميد الرسدم علدأ القيمدة المضدافة عندد اعتمداد قدانونفكل هذه السلبيات من المفترت أن تختفدي 

04 أصبح عدد المعدلات
 :(1992)ابتداء من السنة التي اعتمد فيها  75

: يطبددق هددذا المعدددا علددأ المنتاددات والمددواد الرذائيددة والأشددياء  % 07المعدددا المددنخفت الخدداص:  
 الأعماا الأساسية وذات الطابع الاجتماعي.و 
ويطبدق علدأ المنتادات والأمدواا والأشدراا والخددمات الدتي تقدد  فوائدد  % 13المعدا المنخفت:  

 متميزة تنعكس علأ الخطة الاقت ادية والاجتماعية والثقافية.

 .علأ كل العمليات الأخرى التي لا تدخل ضمن المعدلين السابقين % 21المعدا العادي:  

 يطبق علأ السلع والخدمات ذات ال فة الكمالية. % 40المعدا المضاعف:  

 :76اعتمدت ثلاثة معدلات والمتمثلة في 1997ثم بموجب قانون المالية لسنة 
 .% 07 :المعدا المخفت الخاص 
 .% 14  :المعدا المخفت 

 .% 21  :المعدا العادي 

 .% 07 المعدا المخفت: - : 77عدد النسب إلى قل ت 2001وبموجب القانون المالية 
 .% 17  المعدا العادي: -

 : تطور معدلات الرسم على القيمة المضافة32جدول رقم 

 قوانين المالية
 المعدلات

 المضاعف العادي المخفت العادي المخفت الخاص

                                                        
 .09المديرية العامة للضرائب:"قانون الرسم علأ القيمة المضافة"، ص  - 73
 ، سبق ذكره12ب:"قانون الرسم علأ القيمة المضافة"، ص: المديرية العامة للضرائ - 74
. ولقد تم في هذا القانون تف يل كل 24و  23، 22، 21المواد:  1992، المتضمن قانون المالية لسنة  1991ديسمبر  18المؤرخ في  91/25القانون رقم  - 75

 نسبة و الأنشطة المخت ة بها.
 .51و 50، 49، عدلت بموجب المواد 1997المتضمن قانون المالية لسنة  1996ديسمبر  30المؤرخ في  96/31أمر رقم  - 76
 "المعدا المخفت" و الإبقاء علأ معدلين فقط. 22، جمي  تم إلراء المادة 2001المتضمن قانون المالية  2000ديسمبر  23المؤرخ في  2000/06قانون رقم  - 77
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1992 07 % 13 % 21 % 40 % 
1997 07 % 14 % 21 % / 
2001 / 07 % 17 % / 

 .2001و  1997، 1992 المالية لسنوات الم در: رميع لقوانين

كمدددا يهددددلا اعتمددداد الرسدددم علدددأ القيمدددة المضدددافة علدددأ المسدددتوى الدددداخلي إلى إلرددداء الإعفددداءات 
وتوسيع جمقل الخاضعين للضريبة، وكذا تبسيط الإجدراءات الجبائيدة، إضدافة إلى تخفديت تكلفدة الاسدتثمارات 

 وتحفيز النمو الاقت ادي.
 جي:أما على المستوى الخار 

 سعأ إلى تحقيق ولة من الأهدالا نذكر منها:يأن اعتماد هذا النظا  
تحفيددز منافسددة المؤسسددات الجزائريددة في الأسددواق الخارجيددة عدددن طريددق إلردداء العددبء الجبددائي الددتي تتحملددده  

 المنتوجات الجزائرية عند الت دير.
ن هدذا الرسدم اعتمدد مدن طدرلا إجمدداث تلاجمدم بدين الضدرائب غدير المباشدرة علدأ المسدتوى المرداربي علمدا أ 

 .1992ليعتمد في الجزائر ابتداءا من أفريل  1988وفي تونس سنة  1986المررب في سنة 

 الخاضعين للرسم: 
لقد جمدد قانون الرسم علأ القمية المضافة مجموعة كبيرة من الخاضعين للضريبة بحي  استثنى أربعدة 

مددر بقطدداع البيددع بالتازئددة، القطدداع الفلاجمددي، المهددن قطاعددات تخددرج عددن نطدداق تطبيددق هددذا الرسددم ويتعلددق الأ
الحددرة، والنشدداطات الخاضددعة للضددريبة النوعيددة غددير المباشددرة، واسددتثنى القطدداع البنكددي والتدد مين بحيدد  كانددت 

TOBAتفددرت عليدده ضددريبة متشددابهة تسددمأ الرسددم علددأ العمليددات البنكيددة والت مينيددة 
ثم ألريددت بموجددب  78

 .79لرسم علأ القيمة المضافةل تخضع هي أيضال ،1995قانون المالية لسنة 
وعلددأ أسددا  عددد  إمكانيددة جم ددر كددل الخاضددعين للضددريبة بالمخت ددر المفيددد فضددلنا إدراج المسددتثنين 

 منها علأ أسا  أن القائمة تطوا وليس الررت البح  في هذا الميدان.
 
 
 

                                                        
"يؤسس رسم علأ القيمة المضافة و رسم علأ عمليات البنو   65، المادة 1991لمتضمن قانون المالية لسنة ، ا1990ديسمبر  31المؤرخ في  90/36القانون رقم   78

 و الت مينات"، سبق ذكره.
 .50، المادة 1995، المتضمن قانون المالية لسنة 1994ديسمبر  31المؤرخ في  94/03ينظر الأمر رقم  - 79
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 تأسي  الرسم على القيمة المضافة: 
ة للمنتاددات الم ددنعة والمباعددة أي علددأ الفددرق بددين تكلفددة يؤسددس هددذا الرسددم علددأ القيمددة المضدداف

المنتاات الم نعة والمباعة وقيمدة المنتادات سدواء المباعدة أو الباقيدة في المخدازن أو المسدتهلكة ذاتيدا ومدن ذلدك 
 يؤسس علأ:

 المبيعات: التسليم القانو  أو المادي للبضاعة. 
 الأشراا العقارية. 

 التسليمات للذات. 

 الواردات. 

 ل ادرات.ا 

وعليه فالرسم علأ القيمة المضافة يعرلا ب نه الرسم الوجميد العا  علأ القيمة المضدافة للنفقدات. أو 
أندده رسددم العددا  علددأ الاسددتهلا  المطبددق علددأ ويددع العمليددات ذات الطددابع ال ددناعي التادداري والحددرفي وكددذا 

 المساجمات الكبرى.
لأخددير غددير أن الشددركات والخددواص هددم المعنيددين كمددا أن هددذا الرسددم يتحمددل عبئدده المددالي المسددتهلك ا

بدددفع هددذا الرسددم أي المكلددف القددانو  بمعددنى الددذي يددؤمن إنتدداج وتوزيددع السددلع والخدددمات ولدديس المسددتهلك 
 والذي يعتبر بهذا المعنى المكلف الحقيقي أثناء كل عملية بيع أو شراء.

 النسب والتوزيع: 
ش ة هذا الرسم علأ تعديل النسدب وكدذا تعدديل الح دص لقد عملت قوانين المالية المتلاجمقة منذ ن

 جمسب الجدوا التالي: 1991المخ  ة لكل مؤسسة منذ 
 الرسم على القيمة المضافة حصيلة: توزيع 33جدول رقم 

 الدولة
ال ندوق المشتر  
 للاماعات المحلية

 قوانين المالية البلديات

 1992قانون المالية  % 06 11% % 83

 1995قانون المالية  % 07 % 08 % 85

 1997قانون المالية  % 06 % 09 % 85

 2001 لسنة قانون المالية العمليات المحققة في الداخل - % 05 % 10 % 85
 العمليات المحققة علأ الاستيراد - / % 15 % 85
قانون المالية التكميلي لسنة  العمليات المحققة في الداخل - % 10 % 10 % 80
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80 % 20 % / 

التي هي من اخت اص  العمليات -
ى علأ مديرية الشركات الكبر 
 العمليات المحققة في الداخل

2006 

 العمليات المحققة علأ الاستيراد - / % 15 % 85
علأ رقم الأعماا المادة . قانون الرسم 10، المادة 2006و قانون المالية التكميلي لسنة  2001 ،1997، 1995، 1992الم در: رميع لقوانين المالية لسنوات 

161. 

يعاد توزيع الح ة المخ  ة لل ندوق المشتر  للاماعات المحلية علأ كل مدن البلديدة و الولايدة  و
 .80بنسب متفاوتة

 ومن الملاجمظ أن نسبة الح ة العائدة للبلديات من جماصل الرسم علأ القيمة المضدافة هدي الأقدل.
الجماعدات المحليدة أهم الضرائب المجباة للدولة إلا أن صرر جم ة  فمهما اعتبر الرسم علأ القيمة المضافة من

 .منه رعل أهميته متدنية مقارنة مع الموارد الجبائية الأخرى
البلددديات مددن جم ددص الرسددم علددأ القيمددة  2001زيددادة علددأ ذلددك فلقددد جمددر  قددانون الماليددة لسددنة 

 المضافة علأ العمليات المحققة في الاستيراد.
التطدرق إلى الرسدم علدأ القيمدة المضدافة بهدذا القددر المخت در، لسدبب أن هدذا الرسدم قد اكتفينا في ل

، كمدا أن 81أسيل فيده جمدبر كثدير، زيدادة علدأ الموسدوعة التنظيميدة الدتي تحكمده والدتي بددورها ذات جمادم كبدير
ر مدن أسدا  أنده م ددبحثنا هذا لا ين درلا إلى هدذا الموضدوع، غدير أنده رأيندا مدن الواجدب التطدرق إليده علدأ 

 .المحلية اتم ادر تمويل الجماع
زيدددادة علدددأ أنندددا لم نتطدددرق إلى عن دددر الإعفددداءات والتخفيضدددات والحسدددو  لسدددبب كثدددرة العلميدددات 
وتعقدددها بحيدد  يسددتوجب بحثددا مسددتقلا بذاتدده فالقسددم الرابددع مددن الف ددل الثددا  لقددانون الرسددم علددأ القيمددة 

الداخل والعمليات التي تتم عندد الاسدتيراد والأخدرى  المضافة مخ  ة للإعفاءات علأ العمليات التي تتم في
 التي تتم عند الت دير، كما خ ص أيضا الف ل الرابع للإعفاء والاسترجاع.

 

 

                                                        
و  % 8.25علأ كل من البلدية بد  %11جراء باعادة توزيع جم ة ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية و المتمثلة في هذا الإ 1992لقد جمدد قانون المالية لسنة  - 80

 %. 25و الولاية  % 75، و بالتالي فان البلدية تح ل علأ ما معدله % 2.75الولاية بد 
 للتف يل ينظر قانون الرسو  علأ رقم الأعماا. - 81
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 خامسا: إتاوة الرعي
علدأ ت سديس إتداوة جديددة تسدمأ باتداوة الرعدي في المسداجمات  2001لقد نص قدانون الماليدة لسدنة 
زة في إطار عمليات تحسين ورديدد المسداجمات الدتي يحددد مبلرهدا بالهكتدار المحمية وكذا المرروسة الرعوية المنا

 جمسب المنطقة.
 :82وتح ل ناتج هذه الإتاوة م الح أملا  الدولة ويوزع بين البلدية و الدولة بالشكل التالي

 البلديات. 70%
 للدولة. % 30

تي تتخ دص في تربيدة المواشدي يمكن القوا أن هذه الإتاوة تكون أكثدر إيدرادا في المنداطق السدهوبية الد
و يكثددر فيهددا نشدداط الرعددوي، مددن البلددديات الأخددرى الددتي يقددل أو ينعددد  فيهددا هددذا النشدداط، و هددي التفاتددة 

 جيدة من قبل المشرع من جمي  أن أغلبية هذه البلديات هي بلديات فقيرة.

 سادسا: قسيمة السيارات
1997أنش ت بموجب قانون المالية لسنة 

، "الباب الرابع قانون الطابعو أدرجت ضمن ، 83
وتحدد شخص طبيعي أو معنوي يملك سيارة،  يتحملها كل ،84"القسيمة علأ السيارات"دعشر"، المعنون ب
نوعية السيارة وسنة وضعها للسير، و تدفع تعريفة القسيمة لدى كل من قابت الضرائب و  تعريفتها جمسب

 الجدوا المبين أدناه.  جمسب البريد و المواصلات مقابل تسليم قسيمة لاصقة.

و تعفأ من القسيمة كل السيارات التابعة للدولة و الجماعات المحلية، السيارات التي يتمتع أصحابها 
بامتيازات دبلوماسية أو قن لية، سيارات الإسعالا، السيارات المجهزة بعتاد صحي، السيارات المجهزة بعتاد 

 . 85لمجهزة بوقود غاز البتروا المميعضد الحرائق، السيارات المعوقين و السيارات ا

 

 

 
                                                        

 .44، المادة 2001المتضمن قانون المالية لسنة  23/12/2000المؤرخ في  2000/06أنظر القانون رقم  -  82
 .46، المادة 1997، المتضمن قانون المالية لسنة 1996ديسمبر  31المؤرخ في  96/31الأمر  رقم  - 83
 .309إلى المادة  299ينظر قانون الطابع من المادة  - 84
، المتضمن قانون المالية لسنة 2010ديسمبر  31المؤرخ في  10/13زة بوقود غاز البتروا المميع بموجب القانون رقم أدرج هذا الامتياز لأصحاب السيارات المجه - 85

 ، تشايعا من الدولة لاستعماله و استاابة لضرورة المحافظة علأ البيئة.27، المادة 2011
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 السيارات حسب نوعية قسيمة مبلغ ال: 34جدول رقم 
 (زائريجينار دمبلغ القسيمة ) تعيين السيارة

 السيارات التي لا يزيد عمرها  . السيارات النفعية المخصصة للاستغلال1
 سنوات 05عن 

 السيارات التي يزيد عمرها 
 سنوات 05عن 

)باستثناء السيارات السياجمية المهي ة  طن  2.5جميح 
 5.000 كسيارات نفعية(

2.000 

 4.000 10.000 طن 5.5طن إلى  2.5أكثر من 
 7.000 15.000 طن 5.5أكثر من 

   . سيارات نقل المسافرين2
 09السيارات المهي ة لنقل الأشخاص أقل من 

 4.000 مقاعد
2.000 

 3.000 6.000 مقعد 27إلى  09جمافلات من 
 5.000 10.000 مقعد 61إلى  28جمافلات من 

 7.000 15.000 مقعد 62جمافلات أكثر من 
. سيارات سياحية و سيارات مهيأة لسيارات 3

 نفعية ذات قوة
 03أقل من 
 سنوات

 06إلى  03من 
 سنوات

 10إلى  06من 
 سنوات

 10ألثر من 
 سنوات

 300 700 1.000 1.500 أجم نة بخارية 06جميح 
 1.000 1.500 2.000 3.000 أجم نة بخارية 09إلى  07من 

 2.000 3.000 4.000 8.000 أجم نة ف كثر 10من 
  بت رلا.، 2011إلى غاية سنة ، 300الم در: وزارة المالية، مديرية الضرائب: قانون الطابع، المادة 

ة دج ك دنى قيمة و الخاص 300يتراولم ما بين من خلاا الجدوا يظهر أن مبلغ قسيمة السيارات 
دج ك ق أ قيمة علأ كل من السيارات النفعية  15.000أجم نة بخارية و  06بالسيارات القديمة ذات 

 .62طن و الحافلات الجديدة دات المقاعد الأكثر من  5.5الجديدة الأكثر من 
جمسب المادة ، %80ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية بنسبة و  %20بين الدولة بنسبة  إيرادهايوزع 
 قانون الطابع. من 309

 سابعا: الضرائب المنجمية
لقد عمل المشرع الجزائري علأ تنويع الم ادر المالية للاماعات المحلية برية تقليص هذا العدد الهائل من 

في إدار ا و بالتالي إجمداث تنمية شاملة انطلاقا من القاعدة إلى البلديات العاجزة و بالتالي التحكم الأمثل 
أجمدثت ولة من الضرائب و الرسو  تتعلق بالثروات المنامية، و خ ت  2001ن سنة القمة، و بداية م

الجماعات المحلية بح ص متفاوتة منها، بالرغم من أن هذا القطاع يخضع للضرائب التقليدية، كالرسم علأ 
ة بهذا النشاط المهني و الرسم علأ القيمة المضافة و غيرها، نص القانون علأ مجموعة من الضرائب الخاص
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و  إتاوة استخراج المواد المعدنيةالقطاع كالضريبة علأ الأربالم المنامية، و رسو  أخرى معلقة به علأ غرار 
 العقد.الرسم المساجمي و جمق ت سيس 

 :الضريبة على الأرباح المنجمية. 1
2001أنش ت هذه الضريبة بموجب قانون المناجم ال ادر سنة 

من ،  و تؤسس علأ الأربالم المحققة 86
 .87رلاا المواد المعدنية و المتحارةأنشطة المنشآت الجيولوجية، و أنشطة البح  و است

: جمسب قانون المناجم المذكور أعلاه، تخضع مؤسسات الاسترلاا المنامي معدل الضريبة و ليفية توزيعه
الضريبة  ، تحسب و ت فأ و تح ل بنفس الشروط المطبقة علأال افية إلى ضريبة علأ الأربالم المنامية

 .% 33و تحدد نسبة الضريبة بد ، 88علأ أربالم الشركات
 .% 03و الجماعات المحلية  %30توزع بنسب متفاوتة بين ميزانية الدولة 

: يمنع أي استرلاا منامي إلا بموجب ترخيص يمنح من قبل الوكالة الوطنية حق تأسي  العقد. 2
 المختص إقليميا، فبالنسبة للبح  المنامي يكون و يكون بناءا علأ رأي الوالي. 89للممتلكات المنامية

أما بالنسبة للاسترلاا المنامي  رخ ة للتنقيب المنامي أو ترخيص بالاستكشالا المنامي.في شكل 
فيكون علأ شكل عقد امتياز منامي أو ترخيص باسترلاا منامي صرير أو متوسط، أو يكون علأ 

 جمدد قانون المناجم هذا الحق بال يرة المبينة في الجدوا و لقد .90شكل رخ ة للاسترلاا المنامي الحرفي
 : سلم حق إعداد الوثائق35الجدول رقم 

                                                        
 م ، المتعلق بقانون المناج2001جويلية  03المؤرخ في  01/10القانون رقم  - 86
 المرجع نفسه، المادة الأولى. - 87
 .163المرجع نفسه، المادة  - 88
 .132المرجع نفسه، المادة  - 89
 .85و  84، 73المرجع نفسه، المواد:  - 90
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 .38، المتعلق بقانون المناجم، الملحق الأوا، ص 2001جويلية  03المؤرخ في  01/10القانون رقم الم در: 

دج بموجب  20.000المبلغ  ثم تر  تحديد مبلغ هذا الحق بموجب قوانين المالية السنوي، جمي  أصبح هذا
دج عند  100.000لي بح  2009، ثم عدا بموجب قانون المالية لسنة 2003قانون المالية لسنة 

 .91دج في جمالة رديد العقد 200.000الت سيس، و 
 : حق تأسي  عقد الاستغلال المنجمي36جدول رقم 

 قوانين المالية
 (دينار جزائريمبلغ الرسم )

 تجديدعند ال عند الإعداد
 / 20.000 2003قانون المالية 
 200.000 100.000 2009قانون المالية 

، 2008ديسمبر  30المؤرخ في  08/21و القانون رقم 91، المادة 2003، المتضمن قانون المالية لسنة 2002ديسمبر  24المؤرخ في  02/11القانون رقم الم در: 
 .51المادة  2009المتضمن قانون المالية 

قانون المناجم علأ أن جم يلة كل من ناتج إتاوة الاستخراج و ناتج الرسم المساجمي و كذا  لقد نص
الحقوق المرتبطة باعداد الوثائق تسدد لدى قابت الضرائب و تدفع في صندوق الأملا  العمومية 

                                                        
ديسمبر  30 المؤرخ في 08/21و القانون رقم 91، المادة 2003، المتضمن قانون المالية لسنة 2002ديسمبر  24المؤرخ في  02/11ينظر  القانون رقم  - 91

 51المادة  2009، المتضمن قانون المالية 2008
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ات كما تدفع جم ة من هذه الحواصل لدي ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية لفائدة البلدي  92المنامية
 و قالعلما استرلاا جود و انلمك  المحلية الجماعات لفائدةيدفع  العقد ت سيس، غير أن جم يلة جمق 93

.المحاجر
94 

ت سس الرسم المساجمي بموجب نفس القانون "قانون المناجم" ، جمي  ن ت المادة  :الرسم المساحي  .3
همة "الوكالة الوطنية للممتلكات منه علأ تحديد المساجمة، و رسم الحدود المعنية، و تقو  بهذه الم 88

 المنامية".
و يحدد الرسم بموجب جدوا مرفق بقانون المناجم، يدفع من قبل صاجمب الرخ ة أو الاسترلاا إلى 

 قابت الضرائب.
 السلم الأساسي للرسم المساحي: 37جدول رقم 

 
 .38اجم، الملحق الأوا، ص ، المتعلق بقانون المن2001جويلية  03المؤرخ في  01/10القانون رقم الم در: 

 دج للهكتار سنويا. 40.000جمدد الرسم المساجمي بد  2003و بموجب قانون المالية لسنة 
و ال ندوق المشتر  % 50صندوق الأملا  العمومية المنامية توزع جم يلة هذا الرسم علأ كل من 

، لت بح جم ة 2009لسنة ثم عدلت بموجب قانون المالية ، 95ل الح البلديات  %50  للاماعات المحلية
و جم ة صندوق الأملا  % 70في جمدود  كان وجود استرلاا المقالع و المحاجرلجماعات المحلية ما

 .% 30العمومية المنامية 

                                                        
-105، جمساب التخ يص الخاص رقم "62المادة ، 2001، المتضمن قانون المالية لسنة 2000ديسمبر  23المؤرخ في  2000/06أنش  بموجب القانون رقم  - 92

 صندوق الأملا  العمومية المنامية"." بعنوان "302
 ، سبق ذكره.154، المتعلق بقانون المناجم، المادة 2001جويلية  03المؤرخ في  01/10القانون رقم  - 93
 .51المادة  2009، المتضمن قانون المالية 2008ديسمبر  30المؤرخ في  08/21القانون رقم - 94
صندوق الأملا  العمومية اج و الرسم المساجمي بين ، المتضمن تحديد توزيع إيرادات إتاوة الاستخر 2002ديسمبر  24المؤرخ في  02/471المرسو  التنفيذي رقم  - 95

 .02ل الح البلديات، المادة   المنامية و ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية
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خضع كل من قانون المنام المذكور أعلاه، جمي  أ 159ت سست بموجب المادة  :إتاوة الاستخراج. 4
رضية أو البحرية لإتاوة الاستخراج، و لقد جمدد القانون قائمة المواد المواد المعدنية المستخرجة من المكامن الأ

 .96المعدنية المرخص باستخراجها، و كذا المناطق المعنية بهذه العملية،  و المساجمة الممكن شرلها

يتشكل وعاء استخراج المعادن النفيسة و الأجماار النفيسة و شبه النفيسة من كمية المنتوج القابل 
تحسب هذه الإتاوة علأ أسا  كمية المادة الخا  المستخرجة ذات سعر وجمدوي يتناسب مع للتسويق، و 

 .قيمة المنتوج المنامي المسوق
مار  من كل سنه، بعنوان السنة المالية السابقة، علأ أسا  ت ريح  31تدفع هذه الإتاوة في أجل أق اه  

للايولوجيا و المراقبة المنامية، و توجه إليها. و  جمسب استمارة توفرها الوكالة الوطنيةتلقائي يعده المسترل 
 يتم تح يل إتاوة الاستخراج علأ أسا  جداوا تحددها قوانين المالية السنوية.

 : نسبة إتاوة استخراج المواد المعدنية38الجدول رقم 
 النسبة وحدة القياس المواد 

جم 
المنا
ون 
 قان
سب

جم
2
0
0
1

 

 1.5 لاستخراج بالطنا المواد المعدنية الفلزية الحديدية

 2 الاستخراج بالطن المواد المعدنية الفلزية الرير جمديدية

 2.5 الاستخراج بالطن المواد المعدنية غير الفلزية

 6 الاستخراج بالمتر المكعب المواد المعدنية غير الفلزية لمواد البناء

 6 بالكلغ المادة المسوقة المعدن النفيسة،الأجماار النفيسة و شبه النفيسة
ون 
 قان
سب

جم
لية 
الما

2
0
0
3

 
 1 طن المواد المعدنية غير الفلزية

 2 3  المواد المعدنية غير الفلزية لمواد البناء
 3 كلغ المعدن النفيسة،الأجماار النفيسة و شبه النفيسة

 .62، المادة 2003و قانون المالية لسنة  39، صالملحق الثال  2001الم در: قانون المناجم لسنة 

و ال ندوق المشتر  %  80توزع جم يلة هذا الرسم علأ كل من صندوق الأملا  العمومية المنامية 
 .97ل الح البلديات  %20  للاماعات المحلية

 ثامنا: الضرائب البيئية

مناسددب لتنميدة مسدتدامة، ت خدذ بعددين بريدة رسديد سياسدة بيئيدة ملائمددة، تم وضدع إطدار قدانو  و مؤسسداتي 
الاقت دددادية، تتمثدددل في الضدددرائب علدددأ البيئدددة أو الضدددرائب البيئيدددة، و التعبئدددة د البيئدددي للتنميدددة الاعتبدددار البعددد

                                                        
 ، المتعلق بالنشاط المنامي بعمليات اللم و الجمع أو الجني.2002ديسمبر  24المؤرخ في  02/469ينظر المرسو  التنفيذي رقم  - 96
صندوق الأملا  العمومية ، المتضمن تحديد توزيع إيرادات إتاوة الاستخراج و الرسم المساجمي بين 2002ديسمبر  24المؤرخ في  02/471رقم المرسم التنفيذي  - 97

 .03ل الح البلديات، المادة   المنامية و ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية
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الشخ ية لم الح التح ديل لهدذه المهمدة ل دالح صدندوق البيئدة و إزالدة التلدوث و بعدت المؤسسدات الأخدرى 
 .علأ غرار الجماعات المحلية

دون اجمتسداب رسدم التطهدير،  ،أصدنالا 08دد في ولة من الرسو  بررت حماية البيئة تتح لقد جمدد المشرع
 . و ولة هذه الرسو  هي:ما دا  أن هذا الأخير تنفرد به البلدية وجمدها

 ؛الخطيرة و الخاصة ال ناعية النفايات علأ التحفيزي رسم -

 ؛العيادات و المستشفيات نفايات علأ التحفيزي الرسم -
 البيئي؛ التلوث علأ تكميلي رسم -

 ؛المستعملة المياه علأ كميليالت الرسم -
 ؛والشحو  الزيوت  علأ  الرسم -
 ؛الجديدة المطاطية الأطر علأ الرسم -
 ؛الرسم الخاص علأ أكيا  البلاستيك -
 الرسم علأ الوقود؛ -

سولا نتطرق في بحثنا للرسو  للبيئية التي تشتر  فيها الجماعات المحلية بح ص معنية فقط دون الخوت في 
 ى.الرسو  الأخر 

أو الرسم التشايعي لعد  تخزين : الخطيرة و الخاصة الصناعية النفايات علىالتحفيزي  الرسم .1
2002من قانون المالية لسنة  203بموجب المادة ت سيس هذا الرسم النفايات الخاصة و أو الخطيرة، 

98 ،

في تنفيذ مشروع جمي  جمدد المشرع مهلة ثلاثة سنوات لإزالة هذه النفايات ابتداء من تاريا الانطلاق 
 منش ة الإفراز، نظرا لخطور ا و الأضرار التي قد تحدثها بالبيئة و المحيط، و لقد جمدد هذا الرسم بمبلغ

 عن كل طن مخزون من هذه النفايات.دج  10.500

توزع جم يلة هذا الرسم علأ كل من البلدية و الدولة و ال ندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث بنسب 
2008ثم جاء تعديل هذه المادة بموجب قانون المالية التكميلي لسنة متفاوتة، 

ليعيد النظر في توزيع  99
جمسب ما  ، دون المسا  بمبلغ الرسمالح يلة بين البلدية و ال ندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث فقط

 يبينه الجدوا أدناه

                                                        
 . سبق ذكره.203، المادة 2002ن المالية ، المتضمن قانو 2001ديسمبر  22المؤرخ في  01/21القانون رقم  - 98
 . سبق ذكره.46، المادة 2008، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2008جويلية  24المؤرخ في  08/02الأمر رقم  - 99
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 الخطيرة و الخاصة الصناعية النفايات على الرسم حصيلة : توزيع39جدول رقم 

، المتضمن 2008يلية جو  24المؤرخ في  08/02. الأمر رقم 203، المادة 2002، المتضمن قانون المالية 2001ديسمبر  22المؤرخ في  01/21القانون رقم الم در: 
 .46، المادة 2008التكميلي لسنة  قانون المالية

إلراء النسبة  2008سعيا من المشرع لزيادة جم يلة هذه الأخيرة، تم بموجب قانون المالية التكميلي لسنة 
  المخ  ة للدولة و إضافتها للبلديات.

لرسم التشايعي علأ أو ا: الطبية العيادات و المستشفيات نفايات علىالتحفيزي  الرسم .2
بموجب  قانون أنش  هذا الرسم كذلك العيادات الطبية،  و النفايات المرتبطة ب نشطة العلاج في المستشفيات

204لمادة ا 2002المالية لسنة 
جمي  جمدد المشرع كذلك مهلة ثلاثة سنوات للمستشفيات و العيادات ، 100

لإزالة هذه النفايات، نظرا للأضرار التي قد تحدثها مختلف  الطبية للتزود بتاهيزات الترميد الملائمة أو جمياز ا
 بدستشفائية بالبيئة و المحيط، و لقد جمدد هذا الرسم مخلفات العمليات الإ المواد و التركيبات الكيماوية و

ق يو يضبط الوزن المعني وفقا لقدرات العلاج و أنماطه في كل مؤسسة معنية أو عن طر طن للدج  24.000
 .رلمباشالقيا  ا

الدولة و ال ندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث بنسب  ،كل من البلديةلصل هذا الرسم اجم يخ ص
2008 تعديل هذه المادة بموجب قانون المالية التكميلي لسنة و لقد تممتفاوتة، 

ليعيد النظر في توزيع  101
بنفس الطريقة  ون المسا  بمبلغ الرسمالح يلة بين البلدية و ال ندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث فقط، د

 يبينه الجدوا أدناهالسابقة ، و كما 
 المستشفيات و العيادات نفايات على الرسمحصيلة : توزيع 40جدول رقم 

                                                        
 . سبق ذكره.204، المادة 2002، المتضمن قانون المالية 2001ديسمبر  22المؤرخ في  01/21القانون رقم  - 100
 . سبق ذكره.46، المادة 2008، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2008جويلية  24المؤرخ في  08/02قم الأمر ر  - 101

 التوزيع
 و إزالة التلوث الصندوق الوطني للبيئة الدولة البلدية قانون المالية

2002 10 % 15 % 75 % 
 % 75 / % 25 تكميلي 2008

 التوزيع
 الصندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث الدولة البلدية قانون المالية

2002 10 % 15 % 75 % 
 % 75 / % 25 تكميلي 2008
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، المتضمن 2008جويلية  24المؤرخ في  08/02. الأمر رقم 204، المادة 2002، المتضمن قانون المالية 2001ديسمبر  22المؤرخ في  01/21القانون رقم لم در: ا
 .46، المادة 2008قانون المالية التكميلي لسنة 

رغبة المشرع لزيادة جم يلة في  الخطيرة و الخاصة ال ناعية النفايات علأ نفس الملاجمظات الخاصة بالرسم
إلراء  2008هذه البلديات، و تحت وط ة العاز الذي تعا  منه، تم بموجب قانون المالية التكميلي لسنة 

  النسبة المخ  ة للدولة و إضافتها للبلديات.
الرسم علأ النشاطات الملوثة أو : ذي المصدر الصناعي البيئي التلوث على تكميليال رسمال .3

 .البيئة، الرسم التكميلي علأ التلوث الجوي، أعاء لنفس الرسم عي بها منذ نش ته الخطيرة علأ

204لمادة ا 2002بموجب  قانون المالية لسنة  هو الآخر أنش  هذا الرسم 
 هانظرا للأضرار التي قد تحدث، 102

وارد الحية، الإنسان، و انعكاسا ا علأ الم البيئة و المحيطذات الأنشطة الملوثة المنشآت ال ناعية الم نفة 
في:"المعامل و المشاغل و الورشات و  1983لقد أجم اها قانون حماية البيئة لسنة  .الحيوان و النبات..

المحاجر، و ب فة عامة المنشآت التي يسترلها أو يملكها كل شخص طبيعي أو اعتباري أو عمومي أو 
ار و إما لل حة أو الأمن أو النظافة خاص، و التي قد تتسبب في أخطار أو مساوئ،إما لياقة الجو 

 .103"العمومية، و إما للفلاجمة أو حماية الطبيعة أو البيئة، و إما للمحافظة علأ الأماكن السياجمية و الآثار

و خطور ا و جمام الأضرار التي قد تحدثها  بالبيئة هذا الرسم جمسب ت نيف المنشآت و درجة مبلغ جمدد 
، كالوزارة بالمحافظة علأ البيئة و المحيطها لترخيص الجهات الرعية المعنية ضرورة خضوعل أهميتهاالمحيط، و 

أو  المكلفة بالبيئة علأ المستوى المركزي و الوالي و رئيس المجلس الشعبي البلدي علأ مستوى الأنشطة المحلية
 .104المعنية الهيئاتمجرد ت ريح من 

 
 

                                                        
، علأ تعديل و إتما  و ليس إنشاء رسم، جمي  أن أصل 205، المادة 2002، المتضمن قانون المالية 2001ديسمبر  22المؤرخ في  01/21نص القانون رقم  - 102

، جمي  ن ت علأ:"يؤسس رسم علأ 117، في مادته 1992، المتضمن قانون المالية لسنة 1991ديسمبر  18المؤرخ في  91/25قانون رقم هذا الرسم يعود إلى ال
دج ك ق أ جمد للمنشآت التي تشرل أكثر من شخ ين و تخضع لترخيص، و  30.000النشاطات الملوث أو الخطيرة علأ البيئة"، جمي  جمدد المشرع هذا الرسم ب  

دج لتلك  6.000دج للمنشآت التي تشرل أكثر من شخ ين و تخضع لمجرد ت ريح، كما تخضع المنشآت التي تشرل أقل من شخ ين لمبلغ رسم يقدر ب  3.000
يحدد الجهات دج  لتلك التي تخضع لمجرد ت ريح. يدفع سنويا، و يح ل هدا الرسم من قبل قابت الضرائب المختلفة للولاية، دون أن  750التي تخضع لترخيص و 

عن وقوع أي جمادث خاص بهذه  المستفيدة من هذا الرسم، علأ أسا  تعداد المنشآت المعنية التي تقدمها الم الح المكلفة بحماية البيئة، و درجة الخطورة التي قد تنار
المؤرخ في  88/149، كما نص المرسو  رقم 54، في المادة 2000، المتضمن قانون المالية لسنة 1999ديسمبر  23المؤرخ في  99/11المنشآت، ثم أقرها القانون رقم 

ثة في المادة ، المتعلق بضبط التنظيم الذي يطبق علأ المنشآت الم نفة و يحدد قائمتها علأ ضرورة الترخيص من الجهات الرعية لمزاولة الأنشطة الملو 1988جويلية  26
، المتضمن نفس العنوان، و المحدد لكيفية إنشاء المؤسسات التي 1998نوفمبر  03المؤرخ في  98/339رقم  منه، ألري هذا المرسو  بموجب المرسو  التنفيذي 08و  07

 نشاط م نف.  327قد تلحق أضرارا علأ البيئة و المحيط، و أرفق هذا المرسو  بقائمة متكونة من 
 .74ادة ، المتعلق بحماية البيئة، الم1983فبراير  05المؤرخ في  83/03القانون رقم  - 103
 .03، المتضمن ضبط التنظيم الذي يطبق علأ المنشآت الم نفة و يحدد قائمتها، المادة 1998نوفمبر  03المؤرخ في  98/339المرسو  التنفيذي رقم  - 104



 

 

56 

 يئيالب التلوث على التكميلي الرسممبلغ : 41جدول رقم 

 المبلغ بالدينار الجهات المعنية بترخيص النشاط عدد العمال

 ين
شخ
من 
كثر 

أ
 

المنشآت الم نفة التي تخضع إجمدى نشاطا ا علأ الأقل لرخ ة من الوزير المكلف 
 120.000 بالبيئة

المنشآت الم نفة التي تخضع إجمدى نشاطا ا علأ الأقل لرخ ة من الوالي 
 المختص إقليميا

90.000 

المنشآت الم نفة التي تخضع إجمدى نشاطا ا علأ الأقل لرخ ة من رئيس المجلس 
 20.000 الشعبي البلدي المختص إقليميا

 9.000 المنشآت الم نفة التي تخضع إجمدى نشاطا ا علأ الأقل لت ريح

 أقل
 ين

شخ
من 

 

 24.000 المنشآت الم نفة الخاضعة لرخ ة من الوزير المكلف بالبيئة
 18.000 ت الم نفة الخاضعة لرخ ة من الوالي المختص إقليمياالمنشآ

 3.000 المنشآت الم نفة الخاضعة لرخ ة من رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا
 2.000 المنشآت الم نفة الخاضعة لت ريح

 ، بت رلا.54، في المادة 2000 ، المتضمن قانون المالية لسنة1999ديسمبر  23المؤرخ في  99/11القانون رقم الم در: 

الملوثة التي تخضع لترخيص من الوزير المكلف بالبيئة أو الوالي المختص إقليميا، أو رئيس المجلس أن المنشآت 
و مساوئ تنام عن استرلالها، بينما الشعبي البلدي المختص إقليميا تعد منشآت ذات الخطورة المتفاوتة 

خطر أو مساوئ.و بالتالي خضوع المنشآت لترخيص ي لا تسبب أي المنشآت التي تخضع لمجرد ت ريح فه
 أو ت ريح يكون جمسب جسامة الأخطار أو المساوئ التي قد تنام عن عمليات الاسترلاا.

لكل من البلدية، الدولة و ال ندوق كسابقيه يخ ص  يح ل الرسم سنويا لدى م لحة الضرائب، و 
تعديل هذه المادة بموجب قانون المالية التكميلي كذلك وتة، و تم  الوطني للبيئة و إزالة التلوث بنسب متفا

2008لسنة 
ليعيد النظر في توزيع الح يلة بين البلدية و ال ندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث فقط،  105

 الجدوا أدناه في ينهو مبدون المسا  بمبلغ الرسم بنفس الطريقة السابقة ، كما 
 البيئي التلوث على التكميلي الرسم حصيلة : توزيع42جدول رقم 

                                                        
 . سبق ذكره.46، المادة 2008، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2008جويلية  24المؤرخ في  08/02الأمر رقم  - 105

 التوزيع
 الصندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث الدولة لديةالب قانون المالية

2002 10 % 15 % 75 % 
 % 75 / % 25 تكميلي 2008
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، المتضمن 2008جويلية  24المؤرخ في  08/02. الأمر رقم 205، المادة 2002، المتضمن قانون المالية 2001ديسمبر  22المؤرخ في  01/21القانون رقم الم در: 
 .46، المادة 2008قانون المالية التكميلي لسنة 

الملاجمظ هو أن هذا الرسم اتخذ مسارا أطوا من سابقيه بالنظر إلى تاريا اعتماد قانون المحافظة علأ البيئة 
1983و المحيط سنة 

سنة بعد  20أي  2002يذ لسنة ، ليتاسد تح يل الرسم الإضرار بالبيئة و يدخل جميز التنف106
 ذلك.

بموجب أسس هذا الرسم : ذات المصدر الصناعي المستعملة المياه على التكميلي الرسم. 4
2003قانون المالية لسنة 

، علأ المياه المستعملة ذات الم در ال ناعي، وفقا لحام المياه المنتاة وعبء 107
 .108المحددةالتلوث الناجم عن النشاط الذي يتااوز جمدود القيم 

علأ غرار سابقيه بنسب متفاوتة  2003خ ص مبلغ الرسم علأ المياه المستعملة عند ت سيسه سنة  
للبلدية و ميزانية الدولة و ال ندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث، ثم عدا بموجب قانون المالية التكميلي 

 ، علأ النحو الموضح في الجدوا أدناه.2008لسنة 
 المستعملة ذات المصدر الصناعي المياه على التكميلي الرسمتوزيع حصيلة : 43جدول رقم 

، المتضمن 2008جويلية  24المؤرخ في  08/02.. الأمر رقم 94، المادة 2003الية ، المتضمن قانون الم2002ديسمبر  22المؤرخ في  02/11القانون رقم الم در: 
 .46، المادة 2008قانون المالية التكميلي لسنة 

سعيا كذلك من قبل المشرع الجزائري لإثراء الموارد الجبائية للاماعات المحلية و بالخ وص البلدية أضالا  
 البلدية لت بح هذه الأخيرة تناصف هذا الرسم مع ال ندوق نسبة التح يل الجبائي المخ  ة الدولة إلى

 الوطني للبيئة و لإزالة التلوث.

                                                        
 ، المتضمن قانون حماية البيئة.1983فبراير  05المؤرخ في  83/03القانون رقم  - 106
 .94، المادة 2003، المتضمن قانون المالية 2002ديسمبر  22المؤرخ في  02/11القانون رقم  - 107
المؤرخ في  98/339المرسو  التنفيذي رقم ، استنادا 2000من قانون المالية لسنة  54يحدد هذا الرسم بالرجوع إلى المعدا الأساسي السنوي الذي جمددته المادة  - 108
لبيئة و ، المتضمن ضبط التنظيم الذي يطبق علأ المنشآت الم نفة و يحدد قائمتها ، و المحدد لكيفية إنشاء المؤسسات التي قد تلحق أضرارا علأ ا1998نوفمبر  03

 المحيط. 

 التوزيع
 الصندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث الدولة البلدية قانون المالية

2003 30 % 20 % 50 % 
 % 50 / % 50 تكميلي 2008
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ت سس الرسم علأ الأطر المطاطية الجديدة المستوردة أو  :الرسم على الأطر المطاطية الجديدة. 5
2006الم نوعة  ليا بموجب قانون المالية لسنة 

سواء   يديح ل هذا الرسم عن كل إطار مطاطي جد  ،109
 ويحدد مبلغ هذا الرسم كما يلي:  كان من صنع  لي أو مستورد،

 دج عن كل إطار مخ ص للسيارات الثقيلة 10 

 دج عن كل إطار مخ ص للسيارات الخفيفة 05 

يوزع هذا الرسم بين البلديات، ال ندوق الوطني للتراث الثقافي وال ندوق الوطني للبيئة وإزالة 
 التلوث كما يلي:

 الأطر المطاطية الجديدة على الرسم: توزيع حصيلة 44م جدول رق

، 2008جويلية  24المؤرخ في  08/02الأمر رقم  .60، المادة 2006، المتضمن قانون المالية لسنة 2005 ديسمبر 31المؤرخ في  05/16القانون رقمالم در: 
 .46، المادة 2008المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 

كريره من الرسو  البيئية عمل المشرع الجزائري علأ تعظيم إيرادات الجماعات المحلية و بالخ وص البلدية، 
المخ  ة لميزانية الدولة إلى  % 15  في الهر  الإداري للدولة، جمي  أنه قا  بتحويل نسبة الخلية الأسا
 البلدية.

قانون المالية لسنة  ت سس هذا الرسم بموجب :و تحضير الشحوم والشحوم الزيوت  على  الرسم. 6
2006

التراب يؤسس علأ الزيوت و الشحو  و تحضير الشحو  سواء كانت م نوعة  ليا داخل  ، و110
 دج عن كل طن. 12.500بد قيمتها دد الوطني أو نلك المستوردة من الخارج، تح

 يوزع هذا الرسم بين البلديات وال ندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث كما يلي:
 و تحضير الشحوم والشحوم الزيوت على الرسم: توزيع حصيلة 45جدول رقم 

، 2008جويلية  24المؤرخ في  08/02. الأمر رقم 61، المادة 2006، المتضمن قانون المالية لسنة 2005ديسمبر  31المؤرخ في  05/16القانون رقمالم در: 
 .46، المادة 2008المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 

                                                        
 .60، المادة 2006لمتضمن قانون المالية لسنة ، ا2005ديسمبر  31المؤرخ في  05/16القانون رقم - 109
 .61، المادة 2006، المتضمن قانون المالية لسنة 2005ديسمبر  31المؤرخ في  05/16القانون رقم - 110

 التوزيع
الصندوق الوطني للتراث  الدولة البلدية قانون المالية

 الصندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث الثقافي

2006 25 % 15 % 10 % 50 % 
 % 50 % 10 / % 40 تكميلي 2008

 التوزيع
 ندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوثالص الدولة البلدية قانون المالية

2006 35 % 15 % 50 % 
 % 50 / % 50 تكميلي 2008
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 إلا أنها  تعتبرمنها من خلاا استعرات الجباية البيئية نلاجمظ أن البلدية جميح و لو لم تحت بح ص كبيرة 
 :منها 06أصنف استفادت البلدية وجمدها من  08فمن أصل  جد مهمة انسب
 الخطيرة؛ و الخاصة ال ناعية النفايات علأ التحفيزي رسم %  25

 العيادات الطبية؛ و المستشفيات نفايات لأع التحفيزي الرسم %  25
 البيئي؛ التلوث علأ تكميلي رسم %  25

 المستعملة؛ المياه علأ التكميلي الرسم %  50
 الجديدة؛ المطاطية الأطر علأ الرسم %  40
 والشحو . الزيوت  علأ  الرسم %  50

 وقود.، و الرسم علأ الالرسم الخاص علأ أكيا  البلاستيكو لم تستفيد من: 

و لعل الجدوا أدناه يبرز ولة هذه الضرائب و الرسو  التي تعود كليا أو جزئيا للاماعات المحليدة مدع المبدالغ 
 .2011و النسب لكل منها لسنة 

 (2011نسب مختلف الضرائب و الرسوم الخاصة بالجماعات المحلية )لسنة : 46الجدول رقم 
 النسبة المبلغ )د.ج( طبيعة الجباية الرقم
 %58,20 352 322 850 147 الرسم علأ النشاط المهني 01

 %35,13 395 532 255 89 الرسم علأ القيمة المضافة 02

 %0,07 381 222 167 الرسم ال حي علأ اللحو  03

 %0,65 690 310 644 1 الرسم العقاري و رسم التطهير 04

 %0,01 895 466 18 الضريبة علأ الأملا  05

 %0,86 333 618 187 2 الدخل الإوالي صنف الإيجارالضريبة علأ  06

 %2,68 000 000 800 6 قسيمة السيارات 07

 %0,08 514 661 191 رسم الحفلات 08

 %1,96 805 074 992 4 الضريبة الجزافية الوجميدة 09

 %0,05 976 395 123 رسم الإقامة  10

 %0,09 816 873 224 الرسم علأ رخص البناء 11

 %0,03 581 469 79 الخاص علأ الإعلانات و ال فائح المهنية الرسم 12

 %0,01 100 541 13 الضرائب و الرسو  البيئية 13
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 %0,20 080 856 505 الرسو  المتعلقة بالأنشطة المنامية 14

 %100,00 918 345 054 254 المجموع 
الدولي  أالجباية المحلية، في إطار الملتقمكتب التحليل المالي لميزانية البلديات(: "هيكل و مردودية الم در: بوخديمي كنزة )إطار بوزارة الداخلية و الجماعات المحلية، 

 2012سبتمبر  20و  19الأوا جموا المالية العامة للاماعات المحلية، المنعقد  امعة تلمسان يومي 

ضددرائب علددأ جمسدداب لعددل أهددم مددا يلاجمددظ مددن خددلاا الجدددوا هددو الأهميددة الكددبرى الددتي تكتسدديها بعددت ال
نهدا مدن الضدرائب علدأ اعتبدار أ %58,20الأخرى، جمي   الرسم علأ النشاط المهني بمقدمدة الترتيدب بنسدبة 

المباشدددرة و تعدددود جم ددديلتها كليدددا للاماعدددات المحليدددة، ثم الرسدددم علدددأ القيمدددة المضدددافة في الرتبدددة الثانيدددة بنسدددبة 
، %80 دة الأسدد منده تعدود للدولدة في جمددود و الذي يعد من الضدرائب غدير المباشدرة غدير أن جم 35,13%

من إوالي عائدات الجماعات المحلية مدن  %90فهذا النوعين من الضرائب وجمدهما فقط يشكلان ما يفوق 
جبايدة، كمدا تشدكل قسديمة السديارات دخدلا معتدبرا لل دندوق المشدتر  للاماعدات المحليدة، ثم يلاجمدظ النمددو 

و اللددذين اسددتحدثا  الضددريبة علددأ الدددخل الإوددالي صددنف الإيجددارذا السددريع للضددريبة الجزافيددة الوجميدددة و كدد
 %0,5علددأ التددوالي، و تبقددأ جددل الضددرائب الأخددرى لا تكدداد تتعدددي نسددبة  2008و  2007مددؤخرا سددنتي 

 بما في ذلك الضرائب البيئية ب صنافها الستة و المنامية ب صنافها الأربع. ك ق أ تقدير
و كيفية توزيعها بما يعود كليا أو جزئيا للاماعات المحلية سولا ندرج هذا و لتوضيح هيكل الجباية المحلية 

 .البيان
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             في الجدوا التالي:بتف يل أدق و أكثر توضيحا  تهايمكن جموصل كما
 

 

 

 

 

 

 

جزئيا للجماعات المحلية تعود للجماعات المحلية لليا تعود  
 

 الرسم علأ المشاط المهني -
 الرسم العقاري -
 رفع رسم التطهير أو رسم -

  المنزلية القمامات
 رسم الإقامة -
  رسم الحفلات -
الرسم الخاص علأ الرخص  -

 العقارية
الإعلانات و الرسم الخاص علأ  - 

 ال فائح المهنية

  الرسم علأ القيمة المضافة -
  رسم ال حي علأ اللحو  -
  قسيمة السيارات -
الضريبة علأ الدخل الإوالي:  -

  صنف الإيرادات العقارية
  الضريبة علأ الأملا  -
 الضريبة الجزافية الوجميدة -

  المناجم أربالم علأ الضرسية -
 المساجمي الرسم -
  المعدنية المواد استخراج إتاوة -
 العقد المزايدة و ت سيس جمق -

 النفايات علأ التحفيزي رسم -
  الخطيرة و الخاصة ال ناعية

 نفايات علأ التحفيزي الرسم -
  العيادات الطبية و المستشفيات

  البيئي التلوث علأ تكميلي رسم -
 المياه علأ التكميلي الرسم -

  المستعملة
 المطاطية الأطر علأ الرسم -

  الجديدة
 .والشحو  الزيوت  علأ  الرسم -

 

 هيكل الجباية المحلية
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 ة: حوصلة المصادر الجبائية الخاصة بالجماعات المحلي47جدول رقم 

 القاعدة القانونية التخصيص الضريبة أو الرسم الرقم
 الضرائب المباشرة

 الدفع الجزافي 01
 2006قانون المالية  من 13المادة  ملرأ بموجب

 ل الح البلدية،  30% -
 ل الح ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية. % 70 -

 من المادة: ،قانون الضرائب المباشرة
 216إلى  208

 :على النشاط المهنيالرسم  02
من رقم الأعماا الخاص بعمليات   02% -

 و تقدا الخدماتالشراء و البيع 
 
من رقم الأعماا المتعلق بنقل  % 03 -

 المحروقات

 يوزع كليا علأ الجماعات المحلية:
 ، %1,30جم ة البلدية 
 ، %0,59جم ة الولاية 

 .%0,11جم ة ال ندوق 
 ، %1,96جم ة البلدية 
 ، %0,88جم ة الولاية 

 .%0,16جم ة ال ندوق 

 222المادة:  ،قانون الضرائب المباشرة

03 
: صنف الإيرادات الضريبة على الدخل الإجمالي

 العقارية
 يوزع مناصفة بين البلدية و الدولة:

 ل الح البلدية، % 50
 ل الح ميزانية الدولة. % 50

 42المادة:  ،قانون الضرائب المباشرة
 مكرر

 ا261المادة: ،قانون الضرائب المباشرة لفائدة البلدية.  %100 الرسم العقاري 04
 263المادة:  ،قانون الضرائب المباشرة ل الح البلدية.  %100 المنزلية القمامات رفع رسمأو  رسم التطهير 05

 الضريبة على الأملاك 06
 يوزع علأ ثلاثة مؤسسات:

 ل الح ميزانية الدولة، % 60
 ل الح البلدية، % 20
 ل الح صندوق التخ يص الخاص "ال ندوق الوطني للسكن". % 20

 282المادة:  ،قانون الضرائب المباشرة

 الضريبة الجزافية الوحيدة 07

 يوزع جماصل هذه الضريبة علأ:
 ل لح لميزانية الدولة،  % 48,50

 ل لح البلدية،  % 40
 ل الح الولاية،  % 05
 لية، ل الح ال ندوق المشتر  للاماعات المح % 05
 ل الح غرلا التاارة و ال ناعة، % 01

 ل الح الررفة ال ناعة و المهن،  % 0.48
 ل الح الررفة الوطنية لل ناعة التقليدية و الحرلا. % 0,02

 282المادة:  ،قانون الضرائب المباشرة
 .5مكرر 

 على رقم الأعمال الضرائب

 الرسم على القيمة المضافة: 01

 في الداخل: علأ العمليات المحققة  -
 ،لميزانية الدولةل الح  % 80
 ل الح ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية، % 10
 ل الح البلدية. % 10
بالنسبة للعمليات المحققة من قبل الشركات التي تدخل ضمن  -

(، فان الح ة الخاصة DGEاخت اصات مديرية الشركات الكبرى )
 ماعات المحلية أي:بالبلديات تحوا ل الح ال ندوق المشتر  للا

 ،لميزانية الدولةل الح  % 80
 ل الح ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية. % 20
 بالنسبة للعمليات المحققة عند الاستيراد: -

 ،لميزانية الدولةل الح  % 85
 ل الح ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية. % 15

المادة:  ،قانون الرسم علأ رقم الأعماا
161. 

 غير المباشرة الضرائب

01 

: )ابتداء من سنة رسم الصحي على اللحوم
 ( )رسم الذبح قديما(.2007

 دينار جزائري للكيلوغرا  الواجمد 10

 بالنسبة للبلديات التي تمتلك مذبح عمومي: -
 دج/كلغ ل الح البلدية، 8.50
 302-070دج/كلغ ل الح صندوق التخ يص الخاص رقم  1.50

 وانية"."صندوق حماية ال حة الحي
 بالنسبة لعمليات استيراد اللحو  المبردة و المخزنة: -

 ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية.دج/كلغ تعود ل الح  10

 قانون الضرائب غير المباشرة، المادتين:
 .468و  452
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 الطابع حقوق
 ،لميزانية الدولةل الح  % 20 قسيمة السيارات 01

 309قانون الطابع، المادة:  لاماعات المحلية.ل الح ال ندوق المشتر  ل % 80
 55قانون الطابع، المادة: ل الح البلدية.  %100 الرسم الخاص على الرخص العقارية 02
03 

الرسم الخاص على الإعلانات و الصفائح 
 المهنية

 56قانون الطابع، المادة:  ل الح البلدية.  100%

 ضرائب و رسوم أخرى 

 ل الح البلدية.  %100 رسم الحفلات 01
، المواد من 1966قانون المالية لسنة  -

 .107إلى  105
آخر تعديل قانون المالية لسنة  -

 .36، المادة 2001

 ل الح البلدية.  %100 رسم الإقامة 02
، 1967يناير  18القانون البلدي  -

 262المتضمن ، المادة 
آخر تعديل قانون المالية التكميلي  -

 .26ادة ، الم2008لسنة 

 ل الح البلدية.  %100 الرسم علأ السكن 03

 ،67، المادة 2003قانون المالية لسنة 
أعيد تحويله إلى صندوق التخ يص 

 ندوق ال" 302-114الخاص رقم "
الخاص لإعادة الاعتبار  للحظيرة 

 العقارية لبلديات الولاية"
 ل الح البلدية، % 70 الرعي إتاوة 04

 الدولة.ل الح ميزانية  % 30
 .44، المادة 2001قانون المالية لسنة 

 الضرائب المنجمية   

 ،لميزانية الدولةل الح  % 90 %( 33) المناجم أربالم علأ الضرسية 01
 ل الح ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية. % 10

المؤرخ في  01/10قانون المناجم رقم 
 163، المادة 2001جويلية  03

و جود استرلاا المقالع و  نامكالجماعات المحلية ل الح  % 100 العقد ت سيس جمق 02
 .المحاجر

المؤرخ  01/10قانون المناجم رقم  -
، الملحق الأوا، 2001جويلية  03في 
 .38ص 
، المادة 2003قانون المالية لسنة  -

91. 
 2009قانون المالية آخر تعديل  -

 51المادة 

 المساجمي الرسم 03
 كان وجود استرلاا المقالع و المحاجرالمحلية مل الح الجماعات  %  70
 ل الح صندوق الأملا  العمومية المنامية %  30
 

 02/471المرسو  التنفيذي رقم  -
، 2002ديسمبر  24المؤرخ في 

المتضمن تحديد توزيع إيرادات إتاوة 
الاستخراج و الرسم المساجمي بين 
صندوق الأملا  العمومية المنامية و 

    للاماعات المحليةال ندوق المشتر 
 .02ل الح البلديات، المادة 

 2009قانون المالية آخر تعديل  -
 51المادة 

 المعدنية المواد استخراج إتاوة 04
 ل الح صندوق الأملا  العمومية المنامية %  80
   ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية %  20
 

المؤرخ  02/471المرسو  التنفيذي رقم 
، المتضمن 2002 ديسمبر 24في 

تحديد توزيع إيرادات إتاوة الاستخراج و 
صندوق الأملا  الرسم المساجمي بين 

العمومية المنامية و ال ندوق المشتر  
ل الح البلديات،   للاماعات المحلية

 .02المادة 
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 الضرائب البيئية

01 
 و الخاصة ال ناعية النفايات علأ التحفيزي رسم

 الخطيرة
 لدياتل الح الب %  25
 ال ندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث %  75

 . 203، المادة 2002قانون المالية 
آخر تعديل قانون المالية التكميلي لسنة 

 .46، المادة 2008

02 
 و المستشفيات نفايات علأ التحفيزي الرسم

 العيادات الطبية
 ل الح البلديات %  25
 لوثال ندوق الوطني للبيئة و إزالة الت %  75

 . 204، المادة 2002قانون المالية 
آخر تعديل قانون المالية التكميلي لسنة 

 .46، المادة 2008

 ل الح البلديات %  25 البيئي التلوث علأ تكميلي رسم 03
 ال ندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث %  75

، 117، المادة 1992قانون المالية لسنة 
 . 205، المادة 2002قانون المالية 

آخر تعديل قانون المالية التكميلي لسنة 
 .46، المادة 2008

 ل الح البلديات %  50 المستعملة المياه علأ التكميلي الرسم 04
 ال ندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث %  50

آخر  ،94، المادة 2003قانون المالية 
تعديل قانون المالية التكميلي لسنة 

 .46، المادة 2008

 .الجديدة المطاطية الأطر علأ مالرس 05
 ل الح البلديات %  40
 ال ندوق الوطني للتراث الثقافي %  10
 ال ندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث %  50

 .. 94، المادة 2003قانون المالية 

آخر تعديل قانون المالية التكميلي لسنة 
 .46، المادة 2008

 ل الح البلديات %  50 .والشحو  الزيوت  علأ  الرسم 06
 ال ندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث %  50

. 61، المادة 2006قانون المالية لسنة 
آخر تعديل قانون المالية التكميلي لسنة 

 .46، المادة 2008

 الم در: من إعداد الطالب، استنادا علأ المعلومات الواردة أعلاه.

 ةخلاصـ
جبائيددة هامددة، كثدديرة ومتنوعدة، ضددرائب، رسددو ، إتدداوات،  مدوارداماعددات المحليددة إذن الملاجمدظ أن لل

منها ما تختص به لوجمدها ومنها ما تشتر  فيه مع غيرها من الإدارات أو مباشرة و غير مباشرة،  جمقوق ...
الهيئات الأخرى، منها ما هو قدا ومنها ما هو جديد، أو جمدي  أنش ت بموجب قدوانين الماليدة المتلاجمقدة، 

 من نوع الضرائب المباشرة ومنها ما هو من الضرائب غير المباشرة. وكما أنه ما هو
وجمسددب هددذا العددرت المخت ددر للمددوارد الجبائيددة يمكددن القددوا أن البلديددة تتددوفر علددأ مددوارد دائمددة، مسددتمرة 
ومختلفددة، ومددن ذلدددك فهددي تشدددكل م دددر ذاتي هدددا ، إضددافة إلى ذلددك للبلديدددة م ددادر أخدددرى غددير جبائيدددة 

 وتتمثل في:
 .الأملا  مداخيل 
 .منتوج الاسترلاا 

 الناتج المالي. 

 والتي سولا نتطرق لها في المطلب الموالي.
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 الموارد غير الجبائية الثاني: مطلبال
هددذه الأخدديرة بتقدددا خدددمات  تقددو  ، ماعددات المحليددةإضددافة إلى المددوارد الجبائيددة الددتي تتددوفر عليهددا الج
الجزائدري تح دديل بعددت الحقددوق وذلدك مددا نددص عليدده  كثديرة للمددواطن، لقدداء هددذه الخددمات أجدداز لهددا المشددرع

 البلديددة في إطددار تسدديير ممتلكا ددا و سددير م ددالحها العموميددة المحليددة تحدددد" : 111القددانون البلددديصددراجمة 

 مساهمة مالية للمرتفقين تتناسب و طبيعة الخدمات المقدمة و نوعيتها".

أن تحدددد م ددالحها العموميددة المحليددة سددير  هددا وكملا أفي إطددار  ةيددلاو يمكددن لل:"112يددةلاو ال قددانونكمددا نددص عليدده 
".كما أجاز لها الت رلا في ممتلكا ا نوعيتهاو  تتناسب وطبيعة الخدمة المقدمةمشاركة مالية من المستعملين 

 العقارية والمنقولة عن طريق والت جير أو البيع.
 مداخيل الممتلكاتالفرع الأول: 

التي يمكن توفيرها لكل المرتفقين،  113  العقارية و المنقولةيق د بالأملا  العامة كل الحقوق و الأملا
بطريقة مباشرة أو بواسطة خدمات عمومية، ب فة طبيعية أو عن طريق  يئة خ وصية تتكيف أساسا مع 

 طبيعة الخدمة.
و لقد جمدد قانون الأملا  الوطنية قائمة بكل الأملا  العمومية الخاصة بكل من البلدية و الولاية علأ 

 :  114رار الأملا  العمومية الخاصة بالدولة، و تتكون هذه الأملا  منغ
البنايات و الأراضي التي تمتلكها الجماعات المحلية )البلدية أو الولاية( و تخ ص للمرافق العامة و  -

 الهيئات الإدارية؛
 لها الخاصة؛المحلات ذات الاستعماا السكني و توابعها الباقية التي اقتنتها أو أنجز ا ب موا -
 الأملا  العقارية غير المخ  ة التي اقتنتها أو أنجز ا؛ -
العقارات و المحلات ذات الاستعماا المهني أو التااري أو الحرفي التي نقلت ملكيتها إلى البلدية وفق ما  -

 نص عليه القانون؛

 إلى البلدية؛ المساكن الإلزامية أو الوظيفية كما هي معرفة قانونا و التي نقلت ملكيتها -

                                                        
 ، سبق ذكره175 ، المتعلق بالبلدية، المادة 2011جوان  22المؤرخ في  11/10القانون رقم  - 111
 ، سبق ذكره133 ، المتعلق بالولاية، المادة 1990فريل أ 07المؤرخ في  90/09القانون رقم  - 112
، بملكيتها للماموعة الوطنية، و "تشمل باطن الأرت و المناجم و المقالع، و الموارد الطبيعية للطاقة و الثروات 1996من دستور  18و  17جمدد ا المادة  - 113

لبحرية و المياه و الرابات. كما تشمل النقل بالسكك الحديدية، و النقل البحري و الجوي، و البريد و المعدنية الطبيعية و الحية، في مختلف مناطق الأملا  الوطنية و ا
 لة و الولاية و البلدية".المواصلات السلكية و اللاسلكية، و أملاكا أخرى  ددة في القانون". "و تتكون من الأملا  العمومية و الخاصة التي تمتلكها كل من الدو 

، 2008جويلية  20المؤرخ في  08/14، المتعلق بالأملا  الوطنية، المعدا و المتمم بموجب القانون رقم 1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/30رقم القانون  - 114
 الأملا  العمومية الخاصة بالبلدية. 20الأملا  العمومية الخاصة بالولاية و المادة  19المادة 
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 الأملا  التي ألري ت نيفها من الأملا  العمومية الوطنية و العائدة إليها؛ -
 الأراضي الجرداء غير المخ  ة التي تملكها؛ -
 الأمتعة المنقولة و العتاد الذي تقتنيه ب موالها الخاصة؛ -
 الهبات و الوصايا التي تتلقاها؛ -
 عات المحلية؛الأملا  المتنازا عنها لفائدة الجما -
الحقوق و القيم المنقولة المكتسبة أو التي جمققتها و التي تمثل مقابل جم ص مساهمتها في ت سيس  -

 المؤسسات العمومية أو دعمها المالي. 
كل الأملا  العمومية الخاصة بالبلدية سواء الطبيعيدة  2011و لقد أجم أ القانون البلدي الجديد 

 .159أو الاصطناعية في مادته منها 
ا قانون واجمد  ملا يمكن تعريف الأملا  العمومية بنقيت الأملا  العمومية الخاصة، ما دا  يحكم كل منه

كما أنهما  تخضعان لنفس المبادئ غير أن الأملا  العمومية الخاصة توصف بملكيتها لجهة إدارية معينة، مما 
 تفاظا بدخل دائم.اجم مداخلها و ينسيسمح لها بالت رلا في تسييرها ب فضل الطرق لتح

 .115علأ وجوب دفع أتاوى لشرل هذه الأملا  بالطرق المحددة قانوناو لقد نص قانون الأملا  العمومية 
1984 سنة ضمن قانون الأملا  الوطنية كان  هذه الإتاوة لت سيس أوا نص جاء به المشرع الجزائري

116 ،
لأملا  العمومية وجوب دفع "يترتب علأ رخص م لحة الطرق بش ن استعماا ا :أنه علأ جمي  نص
 أتاوى ..."
بررت توصيل الماء الشروب  أو لشرل الطريق العمومي، إماإصدار الرخ ة من قبل الجهة المعنية و يكون 

عملية شرل كذلك ،  أو أشراا بناء أو هد  أو إعادة بناء أو تعديل عقار أو توصيل الراز و ما شابه
و كذا عند شرل جميز عمومي عن طريق وضع  قاهي و المتاجرالأماكن العمومية و الأرصفة من طرلا الم

                                                        
المعدا و المتمم، علأ ضرورة الح وا علأ رخ ة للشرل المؤقت للملك العا ، سواء كان جمق أو رخ ة  90/30لوطنية من قانون الأملا  ا 64ن ت المادة من  - 115

منه علأ وجوب دفع أتاوى للاستفادة من  70طريق أو رخ ة وقولا،في شكل قرار إداري من السلطة المكلفة بالمحافظة علأ الأملا  الوطنية العمومية . كما ن ت المادة 
بتحديد الهيئة السلطة المكلفة بالقرار، جمي  ن ت علأ الأملا  الوطنية التابعة للدولة و الجماعات  71لطريق في الأملا  الوطنية العمومية، و أضافت المادة رخص ا

اللاسلكية، نظرا لطبيعة هذه المنشآت و  الإقليمية، و تحديدا شرل القنوات و خطوط نقل الكهرباء و توزيعها، و الراز و المحروقات و الماء والمواصلات السلكية و
 خ ائ ها. عموما أي استعماا لجزء من الأملا  العمومية المخ  ة لاستعماا الجميع يخضع لرخ ة توقف أو رخ ة طريق.

ق بش ن استعماا الأملا  . "يترتب علأ رخص م لحة الطر 78، المتعلق بالأملا  الوطنية، المادة 1984جوان  30المؤرخ في  14/84ينظر القانون رقم  - 116
ليحدد ولة من   94، في مادته 1987، المتضمن قانون المالية لسنة1986ديسمبر  29المؤرخ في  86/15العمومية وجوب دفع أتاوى ..." ، ثم جاء القانون رقم 

 50.000علأ  20.001ات التي يتراولم عدد سكانها من دج للبلدي 150نسمة،  20.000دج للبلديات الأقل من  100الأتاوى بالقيم السنوية الجزافية كالتالي: 
 نسمة. 100.000دج للبلديات التي يزيد عدد سكانها عن  300نسمة، و  100.000إلى  50.001دج للبلديات التي يتراولم عدد سكانها من  200نسمة، 
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 2008التكميلي لسنة  ن الماليةو ... جمددت هذه الرخص بموجب قاناللافتات و الإعلانات الإشهارية

 بالشكل التالي:
  : نسمة 20.000 يقل عدد سكانها عن بالنسبة للبلديات التي ) أ

 . مترا 50 من أقل دج 400  -

 . متر 100من  أقل إلى مترا 50 من دج 1.000 -

 . متر  1000  من  أقل إلى متر 100 من دج 10.000 -

  . ف كثر  متر 1000  من دج 20.000 -

  : نسمة 50.000 إلى 20.001 بين بالنسبة للبلديات التي يتراولم عدد سكانها ما ) ب

 . مترا 50 من أقل دج 600 -

 . متر 100  من أقل إلى مترا 50 من دج 2000 -

  . متر 1.000    من أقل إلى متر 100 من دج 20.000 -

  . ف كثر متر 1000 من دج 40.000 -

  : نسمة 100.000 إلى 50.001 بالنسبة للبلديات التي يتراولم عدد سكانها ما بين) ج

 . مترا 50 من أقل دج 1000 -

 . متر 100  من أقل إلى  مترا 50 من دج 4000 -

 . متر 1000  من أقل لىإ متر  100 من دج 30.000 -

  . ف كثر  متر 1000 من دج 60.000 -

  : نسمة 500.000 إلى 100.001 بالنسبة للبلديات التي يتراولم عدد سكانها ما بين )د 

 . مترا 50 من أقل دج 1.600 -

 . متر 100  من أقل إلى مترا 50 من دج 8.000 -

 . متر 1000  من أقل إلى متر 100 من دج 40.000 -

  . ف كثر متر 1000 من دج 80.000-

  : نسمة 500.000 سكانها عدد يتااوز التي للبلديات بالنسبة  ) و

 . مترا 50 من أقل دج 2000 -

 . متر 100  من أقل إلى مترا 50 من دج 16.000 -
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 . متر 1000    من أقل إلى متر 100 من دج 50.000 -

 . ف كثر متر 1000 من دج 100.000 -
 تطور هذه الإتاوة منذ ت سيسها إلى آخر تحدي  لها وفق هذا الجدوا.كما يمكن سرد 

 : تطور إتاوة رخصة الطريق48جدول رقم 

حجم 
 البلديات

المساحة المشغولة 
 بالمتر

قانون المالية 
1987 

قانون المالية 
1994 

قانون المالية 
2005 

قانون المالية التكميلي 
2008 

 الإتاوة بالدينار الجزائري

ديا
بل

من 
قل 
ت أ

2
0
.0

0
0

 

 متر 50أقل من 

100 200 

200 400 
 1.000 500  100و  50بين 
 10.000 5.000  1000و  10بين 

 20.000 10.000 1000أكثر من 

ين 
ت ب
ديا
بل

2
0
.0

0
1

و    
5
0
.0

0
0

 

 متر 50أقل من 

150 300 

300 600 
 2.000 1.000  100و  50بين 
 20.000 10.000  1000و  10بين 

 40.000 20.000 1000أكثر من 

ين 
ت ب
ديا
بل

5
0
.0

0
1

و     1
0
0
.0

0
0

 

 متر 50أقل من 

200 400 

500 1.000 
 4.000 2.000  100و  50بين 
 30.000 15.000  1000و  10بين 

 60.000 30.000 1000أكثر من 

ين 
ت ب
ديا
بل

1
0
0
.0

0
1

و    
5
0
0
.0

0
0

 

 متر 50أقل من 

300 500 

800 1.600 
 8.000 4.000  100و  50بين 
 40.000 20.000  1000و  10بين 

 80.000 40.000 1000أكثر من 
من 
ثر 
 أل
ات
لدي
ب

5
0
0
.0

0
0

 
 متر 50أقل من 

/ / 

1.000 2.000 
 16.000 8.000  100و  50بين 
 50.000 25.000  1000و  10بين 

 100.000 50.000 1000أكثر من 
ديسمبر  29،المؤرخ في 93/18المرسو  التشريعي رقم  .94، المادة 1987، المتضمن قانون المالية لسنة 1986ديسمبر  29المؤرخ في  86/15انون رقم القالم در: 
الأمر  .49، المادة 2005، المتضمن قانون المالية لسنة 2004ديسمبر  29المؤرخ في  04/21القانون رقم . 112، المادة 1994، المتضمن قانون المالية لسنة 1993
 . بت رلا43، المادة 2008، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2008جويلية  24المؤرخ في  08/02رقم 

كان عبارة عن مبلغ  1987وفق قانون المالية لسنة  و 1984هذه الإتاوة سنة  الملاجمظ أنه عند ت سيس
، ثم كرسها قانون المالية لسنة المساجمة المشرولة ما كانتالبلدية مهجمام جمسب  اجزافهذه الإتاوة يحتسب 

جمي   2005جمي  ضاعف مبلرها غير أنها بقيت جزافية، إلى جمين اعتماد قانون المالية لسنة  1994
إلى جمام البلدية، ثم تضاعف مبلغ الإتاوة بموجب قانون  بمبالغ متفاوتة المشرولة المساجمةجمام أضالا 

 .2008المالية لسنة التكميلي 
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، أجاز المشرع للاماعات المحلية الت رلا في هذه العقارات عدن طريدق البيدع إذا رأت م دلحة في ذلدك كما
إيجارهدا لسدبب كثدرة الأعبداء المنادرة عنهدا، كد ن تكدون تكداليف صديانتها وإصدلاجمها تفدوق مبدالغ  أفضدل مدن 

دة بعددد تحضددير دفدداتر كرائهددا. كمددا أوجددب المشددرع في جمالددة البيددع الالتددزا  بشددروط معينددة كددالإعلان عددن مزايدد
الشددروط أو الأعبددداء الخاصدددة بهددذه العقدددارات والمنافسدددة الشددرعية بدددين المعنيدددين في الجلسددة علنيدددة يحضدددرها كدددل 

بعدت الم دالح  117، وناتج امتيازبيع المحاصيلالأطرالا اجمتراما لمبدأ الشفافية و الوضولم. وكذلك الإيرادات 
 العامة.
 ثاني: منتوج الاستغلالالفرع ال

عبر م الحها العمومية،  الجماعات المحليةمنتوج الاسترلاا كل مقابل للخدمات التي تقدمها يعتبر 
 .118من هذه الخدمات نالمستفيديفتح ل بذلك علأ إتاوات وتعويضات من قبل الأشخاص 

 عدات المحليدةااموعن طريدق تحسدين أداء هدذه الم دالح واسدترلالها اسدترلالا أمدثلا وسدليما، يمكدن لل
  تقليص عبء هذه الم الح من ميزانيا ا.بالتالي  تكاليف استرلالها، ولمواجهة لإيرادات الدائمة توفر بعت ا

 :119نذكريمكن من ولة هذه الخدمات 
 جمقوق الوزن، الكيل وقيا  السعة. 
 الحقوق الثانوية المرتبطة بحقوق الذبح، لحقوق ختم اللحم، وجمقوق استعماا عرلا التبريد. 

 والتعقيم والمراقبة ال حية التي تقو  بها مكاتب التنظيف البلدية استرجاع تكاليف التطهير 
 للحمامات والمرشات...

علأ عاتق  %50رسو  الأرصفة العمومية التي يستفيد منها أصحاب المحلات )والمقدرة بنسبة  
 صاجمب المحل المستفيد(.

 جمقوق م الح الحار علأ السيارات. 

 لعقود، نسا من المداولات،  اضر...الخ(.جمقوق تسليم العقود الإدارية )نسا من ا 

  

                                                        
ضاءات العمومية بما فيها للفضاءات الإشهارية" ضمن موارد الميزانية. و كذا ناتج جمق الامتياز للف ، بحي  أدرج "170، المادة 2011ينظر القانون البلدي لسنة  -  117
الامتياز أو الالتزا  عبارة عن عقد يربط البلدية ب شخاص اعتبارية أو طبيعية يقو   المحددة لإيرادات البلدية " ناتج الاسترلاا لامتياز المرافق العمومية البلدية". و 195المادة 

 باسترلاا م لحة عامة يحقق بها إيراد معنيا مقابل دفع جمقوق للبلدية. بموجبه هذا الأخير
الناتج المح ل مقابل مختلف الخدمات"، و و تج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤديها البلدية نا " ضمن موارد الميزانية، جمي  جم ر المشرع 170، المادة المرجع نفسه - 118
 منه. 133، المادة 1990. و القانون الولائي لسنة 175المادة 
التي تتر  مجالا لإمكانية إنشاء م الح جمسب اجمتياجات كل  150، التي جمددت قائمة الم الح التي يمكن للبلدية إنشائها، و المادة 149، المادة  المرجع نفسه - 119

 منه. 119، المادة 1990بلدية و قدرا ا. و القانون الولائي لسنة 
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 ثالث: الناتج الماليالفرع ال
امتلاكها وكذا  للاماعات المحليةيمثل الناتج المالي المداخيل النارة علأ مردودية الأسهم التي يمكن 

 ، كما يمثل فوائد القروت التي تقرضها لريرها من الوجمدات الاقت دادية، بالإضدافة إلى جم دتها120السندات
 .121من الأربالم التي تحققها مرافقها ذات الطابع ال ناعي والتااري

غير أن مدداخيل النداتج المدالي تكداد تكدون منعدمدة في الرالدب وذلدك لريداب العمدل بعمليدات شدراء 
للاماعدددات بعددت المددداخيل  قددقالأسددهم أو المشدداركة في رأعدداا شددركات معينددة مربحددة الشددديء الددذي قددد يح

هدددا يالنسدددبة للسدددندات. أمدددا فوائدددد القدددروت أو جم دددص الأربدددالم الدددتي يمكدددن أن رن، ونفدددس الشددديء بالمحليدددة
في المزيدد مدن  عمدن وجمددا ا الاقت دادية، ففدي الرالدب هدي عبدارة عدن شدركات عداجزة تطمدلجماعات المحلية ا

 .م ادق عليهاقرارات  لية الدعم وأغلبها قد جمل بموجب 
لا ردرأ علدأ خوضده للاماعدات المحليدة النسدبة كما أن المضاربة بالأسهم والسدندات عمدل جديدد ب

لدنقص التاربددة وانعددا  الكفدداءات في هدذا الميدددان وارتكداز مثددل هدذه العمليددات في بورصدة الجزائددر العاصددمة. 
 بالرغم من أن المشرع الجزائري قد أجاز مثل هذه العمليات.

الم ددادر الجبائيددة يقددة أن  يمكددن القددوا بحق المددوجز للم ددادر الماليددة الداخليددة مددن خددلاا هددذا العددرت
علدأ هدي بدذلك ، و أوعيتهدا هدا و اخدتلالاتنوع ،كثر امن جمي   للاماعات المحلية، همية الق وى تحتل الأ

، كمددا أن مددن ولددة الم ددادر الجبائيددة تحتددل الداخليددة مددن مجمددوع الإيددرادات %80الرالددب تشددكل مددا يفددوق 
 .كما سنرى لاجمقا %80الضرائب المباشرة وجمدها 

تزيدد مدن الأمدلا  العموميدة" لإيدرادات  الاسدترلاا ومختلدف منتوجدات غدير الجبائيدة "الم ادر الأخرى  و ت تي
 يرقدأ للاماعدات المحليدة، غدير أن جمواصدلها لاالتنوع و الاختلالا و بالتالي زيدادة جم ديلة المدوارد الماليدة ا هذ

بدددين الم دددادر الجبائيدددة و م دددادر إلى جماددم الم دددادر الجبائيدددة، و الجددددوا أدنددداه يدددبرز بوضدددولم هدددذا التفددداوت 
من مجموع الإيرادات الداخلية، بينما  %90الأملا ، جمي  أن متوسط الإيرادات الجبائية تشكل أكثر من 
 علأ العمو . %10تبقأ نسبة أيراد الممتلكات في أدنى المستويات بنسبة تقل عن 

 

 
                                                        

قرار الوزاري :" السندات و القيم"، و ال26، المحدد لقائمة م اريف البلديات و إيرادا ا، جمساب رقم 1984مار   17المؤرخ في ، 84/71ينظر المرسو  رقم  - 120
الإيرادات و  ، المتعلق بتقسيم ف وا الم الح و البرامج و العمليات التي لا تندرج في البرامج إلى ف وا فرعية لحسابات الم اريف و1985يناير  22المشتر  المؤرخ في 

 :"إيرادات بيع/م اريف شراء سندات و قيم".260السندات و القيم"، الحساب الفرعي  :"26بنود بش ن إطار ميزانيتي البلديات و جمسابا ا، جمساب رقم 
العمومية المسيرة في شكل مؤسسة  الفائت المحقق عن الم الح " 194، ضمن إيرادات قسم التاهيز في المادة 2011نص عليها صراجمة القانون البلدي لسنة  - 121

 رأ  الماا".  ذات طابع صناعي و راري و كذا ناتج المساهمات في
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 عمومية: تطور الإيرادات الجبائية مع إيرادات الأملاك ال49جدول رقم 
 الوحدة: مليون دينار

 المجموع الإيرادات السنوات
 إيرادات الأملا  العمومية إيرادات جبائية

 النسبة المبلغ النسبة المبلغ

1995 58,395 50,795 86.99% 7,600 13.01% 

1996 55,500 47,563 85.70% 7,937 14.30% 

1997 58,433 51,211 87.64% 7,222 12.36% 

1998 88,349 78,562 88.92% 9,787 11.08% 

1999 94,044 85,157 90.55% 8,887 9.45% 

2000 104,786 98,188 93.70% 6,598 6.30% 

2001 116,324 108,974 93.68% 7,350 6.32% 

2002 130,102 122,102 93.85% 8,000 6.15% 

2003 138,352 129,852 93.86% 8,500 6.14% 

2004 162,023 153,023 94.45% 9,000 5.55% 

2005 178,304 166,304 93.27% 12,000 6.73% 
مجموع المتوسط )
 (11السنوات/

107,692 99,248 92.16% 8,444 7.84% 
لجنة الوزارية المشتركة جموا المالية و الجباية ، ، ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية و المجلس الوطني الاقت ادي و الاجتماعيبات من مديرية الضرائطيالم در: رميع للمع

 بت رلا.2009لمالية و الجباية المحلية، ديسمبر المحلية، التقرير الدوري جموا إصلالم ا

 

 
و الددتي تعتددبر مددن  122و لعددل أبددرز مثدداا علددأ هددذا التنددوع للم ددادر الذاتيددة الداخليددة هددو عددن بلديددة تلمسددان

 ميزانيتها.البلديات التي تتمتع بم ادر مالية معتبرة و نادرا ما تعرلا عازا في 
 (2008/2011) ة تلمسانالمصادر المالية لبلديمتوسط : 50الجدول رقم 

 الوحدة: ألف دينار

 طبيعة الم ادر
 2011إلى  2008متوسط الم ادر المالية من سنة 

 متوسط النسبة متوسط المبالغ

 %72.66 367,868 الرسم علأ النشاط المهني

                                                        
 المثاا للتوضيح فقط - 122
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 %4.17 21,096 الرسم العقاري و التطهير

 %14.08 71,311 الرسم علأ القيمة المضافة 

 %6.99 35,411 زافية الوجميدةالضريبة الج

 %0.33 1,685 الضريبة علأ الدخل الإوالي

 %0.58 2,939 رسم الذبح

 %0.72 3,620 رسم الإقامة

 %0.47 2,390 رسو  الحفلات

 %90.36 506,320 المجموع

 %1.00 539 بيع دفاتر الشروط

 %31.21 16,867 رسم الطرق

 %0.92 499 رسم التنظيف

 %58.13 31,416 مداخيل الأملا 

 %8.74 4,725 رسو  أخرى

 %9.64 54,045 المجموع

 %100.00 560,365 المجموع العا 

 ، بت رلا.2011و الميزانية الإضافية لسنة  2010، 2009، 2008الم در: الحساب الإداري لسنوات 
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يدة تلمسدان مدن جميد  أنده تمثدل أهدم مدورد مدالي ذاتي لبلدأن الم دادر الجبائيدة جليا من خلاا الجدوا يتضح 
 %10علددأ المتوسدط مددن المدوارد الماليددة، بيدد أن مددداخيل الأمدلا  و مددا يتعلدق بهددا تمثدل نسددبة  %90يشدكل 

 .123علأ العمو 
علدأ اختلافهدا و  للاماعات المحليدةوعليه فالم ادر الجبائية تشكل أكبر وأهم م در للموارد المالية بالنسبة 

عوة إلى إهمدددداا الم ددددادر الماليددددة الأخددددرى )أإيددددرادات الأمددددلا  و منتددددوج غددددير أن هددددذا لا يعددددني الددددد ،تنوعهددددا
ادل إذن ف  في كونها دائمة و مستقرة و بالإمكدان تثمينهدا.الاسترلاا(، جمي  أن أهمية هذه الأخيرة تكمن 

 للاماعددات المحليددةهددذه المددداخيل هددي عبددارة عددن م ددادر ذاتيددة داخليددة فقددط، بحيدد  هنالددك م ددادر أخددرى 
عنهددا،  للاماعددات المحليددة لا غددنى لا تقددل أهميددة عددن سددابقتها و خارجيددةماليددة بددارة عددن م ددادر والددتي هددي ع
واجهددة ولددة تلددك ال ددلاجميات والمهددا  الموكلددة إليهددا، وخاصددة تلددك المتعلقددة بالتنميددة لمسددندا معتددبرا مادامددت 
 المحلية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
ية وكذا رسم التطهير، نية وغير المبنتعتبر مديرية الضرائب المسؤولية عن تزويد البلديات ب رقا  مبالغ  لجملة الضرائب والرسو  المح لة بما فيها الرسم علأ العقارات المب -123

لكل ، بطاقة الحساب التي ترسل إلى البلديات من قبل مديرية الضرائب في بداية كل سنة مالية، تبرز بوضولم، طبيعة الضرائب والرسو  المخ  ة IIبحي  أن الملحق رقم 
الملكيات المبنية و الملكيات غير المبنية وكذا رسم التطهير، بحي  تبرز هذه بلدية مع جم تها من المبالغ المقدرة، غير أن هذه البطاقات لا تف ل بين الرسم العقاري علأ 

 الرسو  بمبلغ إوالي واجمد.
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 الثانيبحث الم
 المصادر المالية الخارجية

الأوا إلى الم دددادر الماليدددة الداخليدددة أو الذاتيدددة، الدددتي تتكدددون منهدددا ميزانيدددة  بحددد الملقدددد تطرقندددا في 
كمددا أسددلفنا، والبدداقي يتدددوزع في   %80، هددذه الم ددادر الددتي تمثددل الجبايددة فيهددا أكثددر مددن  لجماعددات المحليددةا

المدعمددة مددداخيل الممتلكددات ومنتددوج الاسددترلاا والندداتج المددالي، في هددذا المبحدد  سددولا نتطددرق إلى الم ددادر 
، الم ددادر الخارجيددة والمتمثلددة أساسددا في مسدداعدات الدولددة، مسدداعدات ال ددندوق لجماعددات المحليددةلميزانيددة ا

المشددتر  للاماعددات المحليددة، مسدداعدات مددن ميزانيددة الولايددة والاقددترات مددن المؤسسددات الماليددة، والددتي بدددورها 
مدن الاقت داد  لجماعات المحليةقلانية، يمكن اتشكل موارد مالية جد هامة، إذا تم استرلالها بطرق رشيدة وع

 في الإنفاق من الم ادر الذاتية، وسولا نتعرت بشيء من التف يل إلى هذه الم ادر.

 المطلب الأول:
 مساعدات الدولة

 للأجمكا  طبقا صنفين، إلى الاستثمارية للدولة و التي تنقسم تندرج مساعدات الدولة في إطار البرامج

 وهما: للدولة، التاهيز بنفقات المتعلق 124التنظيم

 تحت الموضوعة العمومية والمؤسسات المركزية الإدارات لفائدة المسالة العمومي التاهيز نفقات -

 ذات عادة تكون المالية، والتي الذمة باستقلاا تتمتع التي الإدارات و المخت ة الإدارات وصايتها، وكذا

 المطارات، السدود، وطنية مثل المركزية أو القطاعية البرامج طريق عن النفقات هذه تسيير جهوي، يتم طابع

 ... السريعة الطرق

 غير القطاعية البرامج من تتكون والتي الولاة، باسم المسالة الممركزة غير العمومي التاهيز نفقات -

 يعد الذي والي،ال باسم تسايلها يتم الممركزة غير القطاعية للتنمية، فالبرامج البلدية و البرامج  الممركزة

  توى يبين والذي المالية وزارة عن ال ادر البرنامج مقرر رخ ة طريق عن الوجميد، بال رلا الآمر

 والأجمياء الجامعات مثل جهوي أجميانا و ولائي بعد العمليات ذات هذه و تكون قبولها. تم التي العمليات

 ... الجامعية

 الضرورية المتطلبات الاعتبار بعين وت خذ المحلية تالنشاطا تمس فهي للتنمية البلدية المخططات أما

 الذي الولاية والي باسم إوالية ب فة المالية، وزارة طرلا من البرنامج رخ ة تسايل للمواطنين، ويتم

                                                        
 والمتمم. المعدا ، المتعلق بنفقات الدولة للتاهيز، 1998جويلية 13 في ، المؤرخ98/227رقم  التنفيذي المرسو  - 124
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 يفوت و الولاية، بلديات مختلف علأ البرنامج رخ ة توزيع يتولى من وهو الوجميد، الآمر بال رلا يعتبر

 .البلدية الشعبية المجالس اءرؤس بال رلا إلى الأمر
 الفرع الأول: المخططات القطاعية للتنمية

تخدص هددذه المخططددات بددرامج التاهيددز المسددالة باسددم الدوالي و الددتي تخضددع لددنفس القواعددد الخاصددة بددالبرامج 
 قطاعات: 09الوطنية التي  دلا علأ تحقيق التنمية، و التي تظهر في قوانين المالية موزعة علأ 

 ال ناعة

 لفلاجمة و الريا

 دعم الخدمات المنتاة

 المنشآت القاعدية الاقت ادية و الإدارية

 التربية و التكوين

 المنشآت القاعدية الاجتماعية و الثقافية

 دعم الح وا علأ سكن

 مواضيع مختلفة

 ططات البلدية للتنميةلمخا
يدة علدأ رسديد الأهددالا و لقد جمدددت الن دوص التشدريعية الإطدار التنظيمدي الدذي تعمدل مدن خلالده الولا

التنمويدددة انطلاقدددا مدددن هدددذه القطاعدددات، و اسدددتنادا إلى عمليدددة التخطددديط الددددقيق لح دددر الحاجيدددات الخاصدددة 
بالإقليم وفق سلم الأولويات، بالتعاون مع البلدية لخلق نسيج متناسق من التنمية المسدتمرة، و هدذا مدا ندص 

لولاية في المدى المتوسط البرامج و الوسائل و الأهددالا : "يعكس مخطط ا60عليه القانون الولائي في المادة 
المحدددددة ب دددفة تعاقديدددة بدددين الدولدددة و الجماعدددات المحليدددة ق دددد ضدددمان التنميدددة الاقت دددادية و الاجتماعيدددة و 

 .125الثقافية للولاية"
علددأ ضددرورة تفعيددل هددذا التعدداون بددين البلددديات و الولايددة بهدددلا إجمددداث  126كمددا جمثددت الكثددير مددن المددواد

مية متناسقة، متكاملة و سليمة من كل النقدائص. مدن هدذا المنطلدق جداءت المخططدات البلديدة للتنميدة و تن
 استحدثت من رجمم المخططات القطاعية للتنمية رسيدا لهذه الأهدالا و تكملة للمخططات المركزية.

 

 

                                                        
 سبق ذكره.، 60، المتعلق بالولاية، المادة 90/09القانون رقم  - 125
 .82إلى  75و بالخ وص في ميادين الأنشطة الاجتماعية، ينظر المرجع نفسه، المواد من  - 126
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 الفرع الثاني: برامج المخططات البلدية للتنمية:
ساسية ونواة المجتمع، من المفروت أن تنهت بهذا المجتمع نحدو التطدور، باعتبار البلدية هي الخلية الأ

النمو، غير أنه لا يتسنى لها ذلدك إلا بتطدوير مشداريعها التنمويدة باعتبارهدا تتماشدأ ومخططدات التنميدة المحليدة 
  وأداة أساسية للتنمية الوطنية.

الجماعددات تهيئددة العمرانيددة، فددان و بددالرجوع إلى صددلاجميات البلديددة والولايددة في قطدداع التخطدديط وال
 :127تلعب دورا هاما في تحضير المخطط الوطني للتنمية عن طريق المحلية

 تحديد اجمتياجات السكان الأساسية؛ 

 إجم اء الموارد البشرية والمادية المتاجمة علأ المستوى المحلي؛ 
 مل؛اختيار المشاريع الواجب إنجازها و الأعماا الواجب القيا  بها في أي قطاع ع 

 تقييم المشاريع و تقدا الاقتراجمات الخاصة بموارد تمويلها. 

وفي هذا الإطار خوا القانون للبلديات صدلاجميات هامدة جددا في المجداا الاقت دادي جميد  ن دت 
لددس الشددعبي البلدددي برامجدده السددنوية و المتعددددة السددنوات لمايعددد ا: "128( مددن القددانون البلدددي107المددادة )

و في  ولة له قانونا،لمخي ادق عليها و يسهر علأ تنفيذها، تماشيا مع ال لاجميات ا الموافقة لمدة عهدته و
 ". ططات التوجيهية القطاعيةلمخطط الوطني للتهيئة و التنمية المستدامة للإقليم و كذا المخإطار ا

نشديطة إن البلدية التي كانت تعتبر بالأمس، بمثابة نواة للإدارة المحلية، أصبحت اليو  تشدار  ب دفة 
في مختلددف العمليدددات الددتي  ددددلا إلى التريددير الجددددري للمرافددق الاجتماعيدددة والاقت ددادية للمدددواطن باعتبارهدددا 
الجماعدددة الإقليميدددة السياسدددية وهدددي الخليدددة الأساسدددية للنظدددا  الإداري الجزائدددري إذ تلعدددب دورا جماعدددا في كدددل 

 .129ميادين الحياة للبلاد
أهميدددة كدددبرى للإنعددداش والنمدددو الاقت دددادي لكامدددل الدددوطن، تعتدددبر المخططدددات البلديدددة للتنميدددة ذات 

 وللوقولا بشيء من التف يل علأ هذه البرامج، يجب إعطاء ولو لمحة ق يرة عن نش  ا وتطورها.
 

 

 

 

                                                        
 .1المحدد ل لاجميات البلدية والولاية و اخت اصا ما في قطاع التخطيط والتهيئة العمرانية، المادة  1981ديسمبر  26ال ادر في  81/380المرسو  رقم  - 127
 ، المتعلق بالبلدية، سبق ذكره.11/10القانون رقم  -  128
 ، غير منشورة.175، ص: 1995" مذكرة ماجستير، تحت إشرالا:  مد براهمي، معهد الحقوق الإدارية، جامعة الجزائر سنة ميزانية البلديةبن مالك  مد: " - 129
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 أولا :برامج التنمية قبل اعتماد المخططات البلدية للتنمية
وطنيدة والشخ دية الجزائريدة،  كان هم السلطات المركزية الأوا عند الاستقلاا هو رسديد الوجمددة ال

كمددا أن إعددادة بندداء الاقت دداد الددوطني علددأ الددنهج الاشددتراكي كددان جمتميددة لتعميددق القطيعددة مددع الاسددتعمار 
 ، اجتماعية و ثقافية.ةلأسباب تاريخي

كدددم تم تركيدددز تسددديير الشدددؤون العموميدددة علدددأ المسدددتوى المركدددزي و الدددذي فرضدددته كدددذلك ولدددة مدددن 
 . اضعف الموارد المالية و أزمة الأطر التي سادت العشرية الأولى من الاستقلا الأسباب نخص بالذكر منها

 وتم اتخاذ عدة إجراءات علأ المستوى المحلي للإبقاء علأ جمد أدنى من النمو وكان من هذه الإجراءات:
 تجسيد بقايا مشروع  قسنطينة .1

شدعبي والفوضدأ الموشدكة الهدلا منه هو امت اص عد  الرضي ال 1958بدأ مشروع قسنطينة سنة 
علأ الانفاار، وذلك بخلق مناصب شرل عبر كامل التراب الدوطني. تلدك الظدرولا الدتي أوجمدت للمسدتعمر 

 باستحداث مشاريع هامة كالتشاير، بناء القرى، التامعات السكنية وغيرها...
ل، ال دحة، لقد ورثت الجزائر هذه المشاريع في جمدداثتها وكاندت الأولويدة بالنسدبة للسدلطات: الشدر

التعلدديم، الترذيددة، والددتي اعتددبرت أولويددة الأولويددات وبامكانيددات  دددودة جدددا، قلددة التدد طير، النددزولم الريفددي، 
 الجهاز الاقت ادي المدمر أبطل كل المحاولات، ف وكلت للبلديات أنشطة استعااليه مجزئة وناجعة.

ات مددن الاندددماج تدددريجيا في  ولقددد مكنددت بقايددا مشددروع قسددنطينة في مختلددف مراجمددل إنجددازه البلدددي
كيفيددة تسدديير المشدداريع وإنهائهددا، غددير أن التسدديير المددالي كددان مركزيددا علددأ مسددتوى عدددة وزارات علددأ مسددتوى 

الدددذي جمدددوا  1967المنددددوبيات  )البلدددديات( والدددتي انتهدددت وألريدددت بموجدددب إصددددار القدددانون البلددددي لسدددنة 
 .130عبي البلديالقانون الأساسي للمندوبية الخاصة إلى المجلس الش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        

 130 - Ali KOLAI: « Le Plan communal de développement en Algérie», in « l’administration territoriale 

au Maghreb », Publication « CMERA», éd Guessous, Rabat 1989, P 288. 
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 131(1968)ابتداء من سنة  PEL برامج التجهيز المحلي: .2
، بدددأت البلددديات الانطلاقددة في رسدديد ال ددلاجميات عددن 1967مددع صدددور القددانون البلدددي سددنة 

(. عزمدت الدولدة علدأ وضدع 1967/1969طريق أنشطة أكثدر تنظيمدا. وبدانطلاق المخطدط الثلاثدي الأوا )
 ( بطريقة النمو المخطط.1967/1980لتنمية علأ المدى الطويل )آلية إستراتياية ل

وعلأ إثر ذلك ظهرت برامج التاهيز المحلي والتي كان مدن أهدم أهددافها: امت داص البطالدة أو قلدة 
 برامج. 05العمالة، والحد من النزولم الريفي الذي لم تعرلا الجزائر له مثيلا. ويتكون هذا المشروع من 

 (.C.P.Eالأفضل لليد العاملة المحلية ) لدات المخصصة للاستعماأ. برنامج الاعتما
هو الحد أو التقليل من الضرط البطالة علأ مستوى البلديات التي تعيش هذه  جالهدلا من البرنام
مدس  دلا هذه البرامج إلى خلق مناصب شدرل دائمدة أو توزيدع مؤقدت ليدو  العمدل، الظاهرة بشكل جماد. 
لفلاجمية بالخ وص وكذا تحسين الهياكل القاعدية المحليدة كت دليح الطدرق، يعتدبر هدذا هذا البرنامج الأنشطة ا

(، و الأولويددددة للمندددداطق أو .D.E.Rمج التنميددددة الاقت ددددادية الريفيددددة )االبرنددددامج بمثابددددة الدددددعم و السددددند لددددبر 
 البلديات المحرومة.

 1968نوفمبر  05( .D.I.Lب. برامج تنمية الصناعة المحلية: )
لجماعات المحلية كدان يهددلا هدذا البرندامج إلى تنميدة ال دناعات ذات الأهميدة ال دررى بطلب من ا

والمتوسطة والتي ت تي مكملة للمشاريع الكبرى للشركات الوطنية، وكانت  دلا إلى خلق مناصب شرل. و 
 :جلقد مست خص هذا البرنام

 الأنشطة الحرفية و التعاونيات الحرفية؛ -
 اما ؛السياجمة و  طات الاست -
 الوجمدات الاقت ادية للإنجاز أو الإنتاج. -

إضافة إلى أن إدخاا هذا البرنامج إلى المنداطق الريفيدة يمكدن السدكان مدن الاجمتكدا  بالقطاعدات الع درية و 
 اكتساب ثقافة صناعية.

                                                        
 : ينظر  - 131

- Direction générale de la fonction publique, «finances et comptabilité des communes et des 

établissements  publics communaux et intercommunaux » , imprimerie centrale d’Anaba  Alger 1972, 
pp 249 à 256. 

- Ali KOLAI: « Le Plan communal de développement en Algérie», in « l’administration 

territoriale au Maghreb », Publication « CMERA», éd Guessous, Rabat 1989, pp 290, 291 et 292 

- Ahmed BAHRI, Mahfoud BERKANI, Miloud MOKRANE : «  La planification en Algérie », 

in Intégration, Numéro spécial 1975 – 4, Revue CMERA éd, Société Tunisienne des arts graphiques. 

Tunis, Aout 1976, pp 37 à 40. 
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  1970أفريل  27( .D.E.Cج. برامج الإنفاق على التجهيزات العمومية: )
لنسبة للبلديات التي تتدوفر علدأ أكثدر الآثدار الاجتماعيدة، جميد   ددلا يعتبر هذا البرنامج الأهم با

مباشددرة إلى تحسددين شددروط الحيددداة لمددواطن البلديددة المعنيددة، تحسدددين التاهيددزات الاجتماعيددة، الإداريددة والتهيئدددة 
 الريفية، و أهم القطاعات التي يعنى بها هذا البرنامج:

 التزويد بالماء ال الح للشرب؛ -
 تطهير الحضري و الريفي الرير زراعي؛مشاريع ال -
 التهيئة الحضرية و الريفية؛ -
 التاهيزات الاجتماعية؛ -
 التاهيزات الإدارية. -

  1970أفريل  27( .D.E.Rد. برامج التنمية الاقتصادية والريفية: )
و دددلا اعتمددادات هددذه الددبرامج خ ي ددا للمشدداريع الفلاجميددة الإنتاجيددة وهددي مددن ذلددك مسدداوية 

ج التنميدددة ال دددناعية المحليدددة في جانبددده الفلاجمدددي. أي أنهددا  ددددلا إلى تنميدددة القددددرات الإنتاجيدددة للقطددداع لددبرام
 الفلاجمي، و علأ الخ وص:

 عمليات الري و ما يتعلق بها من التاهيزات -
 عمليات التشاير و تطوير المنتاات البورية -
 تطوير أنشطة الرعي و تربية المواشي  -
 ية زرع النخيل و الزراعة المسقيةتنمية و تطوير عمل -
 تطوير تربية النحل و الدواجن -

 (.R.E.C.L.Sهـ. برامج تجديد تجهيزات الجماعات المحلية الصحراوية: )
برنامج مخ ص للمناطق ال حراوية وشبه ال حراوية، لمواجهة خ وصيات وطبيعدة وجررافيدة هدذه 

تفدداوت و التبدداين الموجددود بددين الشددماا و الجنددوب، و الهدددلا منهددا هددو القضدداء أو التقليددل مددن ال  المندداطق،
 تسريع عملية التنمية و تحسين ظرولا المعيشة لهذه المناطق. و مست هذه البرامج بالخ وص:

تنميدددة المنشدددآت القاعديدددة ال دددريرة: منهدددا جلدددب الميددداه، الطدددرق، الات دددالات، الكهربددداء، التطهدددير، بنددداء  -
 الأسواق المرطاة،المذابح ...



 

 

80 

هيددزات الاجتماعيددة والإداريددة: يمكددن ذكددر علددأ سددبيل المثدداا بندداء و  يئددة المقددرات الإداريددة، ال ددحة التا -
 العمومية، المساعدات الاجتماعية، بناء الأجمياء الريفية أو السكنات الوظيفية ...

 التاهيزات السياجمية و الحرفية -
المهدني، تنظديم أشدطة مدا قبدل و بعدد التمددر   التكوين، الشباب و الثقافة و الترفيه: إنجاز مراكز التكدوين -
... 
التاهيزات الثقافية و الاجتماعية التربوية: إنجاز مراكز  و الأمية، التعليم العا ، المؤسسات الريفية لتعليم  -

 المرأة، قاعات الثقافة و الترفيه، قاعات الآثار البلدية و قاعات العرت ...
ا البرنامج يتمتع بخ وصدية مميدزة، جميد  كاندت عبدارة عدن اقتطداع سدنوي كان تمويل كل المشاريع الخاصة بهذ

 من الجباية البترولية.
تلدك إذن هددي ولدة الددبرامج الدتي أسددندت للبلددديات لأغدرات تحقيددق التنميدة الشدداملة دونمدا إهمدداا لأي قطدداع 

 علأ المستوى المحلي، و دونما إهماا للطابع الإقليمي للبلديات المعنية.
لملفدت للانتبداه مدن خدلاا هدذا السدرد المخت در لدبرامج التاهيدز المحلدي هدو تلدك النظدرة الشدمولية إن الشديء ا

مدددن جميددد  جم دددر الحاجيدددات علدددأ  -صدددناعية، زراعيدددة، رعويدددة، جمرفيدددة أو غيرهدددا ... -لكافدددة القطاعدددات 
اريع المسدددتوى المحلدددي دونمدددا إهمددداا لأي قطددداع و لأي منطقدددة مدددن منددداطق الدددوطن، و مدددن عمليدددة اختيدددار المشددد

الواجددب إنجازهددا، و المددرور إلى عمليددة التنفيددذ. فلقددد كانددت هددذه المشدداريع بمثابددة الترطيددة الشدداملة و المكملددة 
 لبرنامج التنمية الاقت ادية و الاجتماعية الوطنية من جمي  صيغ التنوع و الاختلالا. 
 الاجتماعيددة لمختلددف و مددن هددذا المنطلددق كددان يفددترت مددن هددذه الددبرامج أن تحدددث أثددرا إيجابيددا داخددل البددنى

شرائح الشدعب و بالتدالي إجمدداث تنميدة اقت دادية متكاملدة. غدير أن النتيادة كاندت علدأ الرالدب ضدعيفة ولم 
ترق إلى الطموجمات المتوقعة و بالتالي أعلن عن فشل التاربة و إعادة النظر فيها. إن نسبة الناالم الضئيلة، 

ققتهدا هدذه الدبرامج هدي الدتي أجدبرت الدولدة علدأ اعتمداد الدتي جم في المتوسدط، %30و التي لم تتعدى نسبة 
 برامج بديلة. جمسب الجدوا أدناه      

 : برامج التجهيز المحلي و نسبة نجاحهـا51رقم  جدول

 النسبة المنجزة من
 الأهداف المرجوة

 البرامج الأهداف

تنمية الطاقات الإنتاجية في قطاع الفلاجمة، خلق مناصب شرل %16,5 D.E.R. 

 .C.P.E الاستعماا المكثف لليد العاملة  - % 55
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 يئة الهياكل القاعدية للفلاجمة - %36,2
خلق مناصب شرل، وتنمية القدرات الإنتاجية لل ناعة %56,2 D.I.L. 

%48,4 

%17,7 

 تحسين شروط الحياة -
تحسين الهياكل القاعدية - D.E.C. 

تحديد رهيزات الجماعات المحلية ال حراوية / R.E.C.L.S 

Source: Ahmed BAHRI, Mahfoud BERKANI, Miloud MOKRANE : «  La planification en Algérie », in 

Intégration, Numéro spécial 1975 – 4, Revue CMERA ed, Société Tunisienne des arts graphiques. Tunis, 
Aout 1976, P   :40 . 

عف النتيادة المحققدة، ف ضدحأ هددذا الدنقص عامدل جددد لقدد انتقددت هدذه الددبرامج بشددة، ذلدك لضدد
 معرقل لتحقيق ولة الأهدالا المسطرة وتعزى أسباب ذلك إلى:

 غياب المشاركة الحقيقية للبلديات في تحضير برامج التنمية. 
 المركزية المفرطة لميكانزمات تسايل واعتماد العمليات المقترجمة في إطار برامج التاهيز المحلي. 

ومركزية الإجراءات المالية للاعتمادات المخ  ة لإنجاز المشاريع علأ مستوى إدارة وود، تعقد  
 التخطيط والوزارات المسيرة.

 تنوع م ادر تمويل التاهيزات والاستثمارات. 

 التناقص ال ارخ بين مركزية قرار اعتماد المشروع وتمويل العمليات ومركزية إنجازها. 

 شيء الذي يزيد من صعوبة تتبعها ومراقبتها.زيادة علأ كثرة وتنوع البرامج، ال 

كما أن نسبا كبيرة من الاعتمادات المخ  ة للبرامج جمادت عن أهدافها الأصلية ولم تحقق إلا  
 نتائج نسبية كما يظهره جليا في الجدوا أعلاه.

 أنها أضحت عبارة عن عملية غر  لجملة من المشاريع المشتتة هنا و هنا  دون إنهاء إنجاز  كما 
 إجمداها.

ولهذه الأسباب، ومن أجل القضاء علأ هذه النقائص اعتمد برنامج موجمد يدعأ المخطط البلدي 
 للتنمية تسعأ من خلاله الدولة إلى رسيد:

 وضع آليات جديدة لإعداد المخططات البلدية. 
 لامركزية اعتماد العمليات المعدة  في إطار المخططات البلدية للتنمية. 

اءات التسيير المالي والمحاسبي، لررت إعطاء مسؤولية أكبر للماالس البلدية في تخفيف وتبسيط إجر  
 إنجاز مخططا ا.
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 المخططات البلدية للتنمية ثانيا:

1973 سنةأجمدث المخططات البلدية للتنمية 
، ولقدد أنشد ت هدذه المخططدات غدداة انطدلاق المخطدط 132
قت دادية والاجتماعيدة والثقافيددة للاماعدات المحليدة، وكددذا الربداعي الثدا ، ف صددبح الوسديلة المنهايدة للترقيددة الا

عامل لتحسدين ظدرولا المعيشدية للمدواطن، وعامدل إدمداج الاقت داد المحلدي بالاقت داد الدوطني، بمدا أنده يكمدل 
ويتمم الأنشطة المحققة في إطدار مختلدف الدبرامج القطاعيدة، كمدا أن هدذه المخططدات تددخل في إطدار سياسدة 

و  ددو الفدددوارق بددين مددددن الشددماا و الجندددوب، كمددا يسدددعأ إلى إشددرا  المدددواطنين في تحقيدددق التددوازن الجهدددوي 
 الإنجازات الاقت ادية، الاجتماعية والثقافية.

ولقد رسد هذا البرنامج إثر صدور التعليمة الوزاريدة المشدتركة )وزارة الداخليدة، وزارة الماليدة( المؤرخدة 
 PCD/PMUت البلدية للتنمية و مخططات التحدي  العمرا  والمتعلقة بالمخططا 1975ديسمبر  08في 
133. 
 . محتوى المخططات البلدية للتنمية وأهدافها:1

 أنواع من المخططات:  03تتكون المخططات البلدية للتنمية من 
 مخططات الثورة الزراعية )البلديات الريفية(. 
 المخططات الشبه جمضرية )للتامعات السكنية(. 

 مرا .برامج التحضر الع 

أصددنالا متميدددزة يددترجم ب دددق اخدددتلالا البلددديات، لردددرت  03إن توزيددع المخططددات البلديدددة إلى 
ولدديس جمسددب الأنشددطة كمددا كددان سددائدا في  –تكييددف نددوع التدددخل جمسددب خاصدديات كددل صددنف منهددا 

 التقسيم القدا.
 أ. المخططات البلدية للثورة الزراعية: 
 برامج: 05ن تتكون المخططات البلدية للثورة الزراعية م

                                                        
 نفيذ مخططات البلديات الخاصة بالتنمية. ، المتعلق بشروط تسيير و ت1973أوت  09المؤرخ في  73/136المرسو  التنفيذي رقم ينظر  - 132
، والمتعلقة بشروط تسيير وإنجاز المخططات البلدية للتنمية ومخططات التحدي  العمرا  1975ديسمبر  08المؤرخة في  14801التعليمة الوزارية المشتركة رقم  - 133

PCD/PMU يناير  21، المتعلق بنفقات الدولة للتاهيز. تعليمة وزارة المالية، المؤرخ في 1998جويلية  13المؤرخ في  98/227. كما ينظر المرسو  التنفيذي رقم
 01، المتعلقة بمتابعة نفقات التاهيز. قرار وزارة المالية رقم 1999فبراير  03، المؤرخة في 85، المتعلقة باجراءات تنفيذ نفقات التاهيز العمومي.تعليمة وزارية رقم 1998
،المتعلق بوضع قائمة جديدة للمخططات 2006نوفمبر  28المؤرخ في  125، المتعلق بتعديل قائمة التاهيز العمومي. قرار وزارة المالية رقم 2001نوفمبر  21المؤرخ في 

 البلدية للتنمية.
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  هياكددل الثددورة الزراعيددة: يهدددلا هددذا البرنددامج إلى اعتمدداد كددل المشدداريع الخاصددة والضددرورية
 لتطبيق الثورة الزراعية ولاسيما:

 + ت سيس ال ندوق الوطني للثورة الزراعية.
+ إنجدداز هياكددل الثددورة الزراعيددة، التعاونيددات الإنتاجيددة، التعاونيددات الفلاجميددة المتعددددة بددين 

 يات.البلد

 + اعتمادات استرلاا التاهيزات.
 :التاهيزات الفلاجمية:  وتعني تنمية القطاع التقليدي عن طريق 

 + تحسين الإطار العقاري )رهيزات وأعدة(.
 + الري )الآبار ورهيزات الري(.

 + تربية المواشي.

 + الرابات والحلفاء.

 ة جمسدددب الم دددادر المحليدددة التاهيدددزات الإنتاجيدددة الردددير فلاجميدددة: تعدددني بخلدددق أنشدددطة جديدددد
 المتوفرة في الفروع ال ناعية ال ريرة والمتوسطة.

  التاهيدددزات القاعديدددة: ونعدددني بهدددا تلدددك المشددداريع الضدددرورية لإعدددادة الحيددداة في القطاعدددات
 الاجتماعية والاقت ادية المحلية:

 + الهياكل القاعدية الريفية )الطرق، الممرات، أشراا الحماية...(.
 ارية )الأسواق، المذابح...(.التاهيزات التا

+ التهيئددددددة العمرانيدددددددة )الطددددددرق، الحضدددددددائر، الإنددددددارة العموميدددددددة، الإشددددددارات، المسددددددداجمات 
 الخضراء...(

 + التاهيزات الإدارية )بلديات، وكالات،...(.

 + الإنارة الريفية.

  التاهيددزات الاجتماعيددة:  دددلا إلى تحسددين ظددرولا المعيشددية لسددكان الأريددالا للحددد مددن
 الريفي ولاسيما:النزولم 

 + السكن الريفي.
 + التزويد بالماء ال الح للشرب والتطهير.
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+ ال ددحة، الثقافددة، الشددباب والرياضددة، قاعددات العددلاج، المراكددز ال ددحية، المكتبدددة، دور 
 الشباب، ساجمات اللعب...

 : ب. المخططات البلدية شبه حضرية
ضدددري كالبلدددديات الأ  في الددددوائر تخددص هدددذه المخططدددات البلدددديات الدددتي ترلدددب عليهدددا الطدددابع الح

والتامعددات السددكنية ولهددا مسدداجمة ريفيددة  دددودة، وفي الرالددب تتكددون مددن نفددس بددرامج المخططددات البلديددة 
للثددورة الزراعيددة باسددتثناء البرنددامج الأوا "هياكددل الثددورة الزراعيددة" فهددي بلددديات ذات رمعددات سددكنية مهمددة 

يددزات، وعلددأ هددذا الأسددا  فهددي بحاجددة ماسددة مددن المسددؤولين ومجموعددة مددن الدددواوير  رومددة مددن كددل التاه
 المحليين لمجموعة هامة من البرامج لاسيما:

 الإنارة العمومية. 
 فك العزلة بانجاز الطرق. 

 التاهيزات الاجتماعية. 

 السكن الريفي. 

وكددددذا تدددد مين شددددروط الانطلاقددددة الاقت ددددادية الريفيددددة )عوامددددل الإنتدددداج، توزيددددع وصددددرلا المنتادددددات 
 ية(.الفلاجم

 :PMUج. برنامج التحضير العمراني: 
مددن كددبرى مقدر دوائددر  8ولايدة +  31مديندة كبديرة علددأ مسدتوى الددوطن )  39 جيخدص هدذا البرنددام

، إن خ وصددية و مشددداكل المدددن الكدددبرى تحددتم علدددأ متخدددذي القددرار ولدددة مددن التددددخلات المختلفدددة  134(
مددرا  مددن جهددة، و تنسدديق عمليددة التنميددة مددن بدداختلالا طبيعددة و ميددزات هددذه المدددن للددتحكم في النسدديج الع

جهة أخرى، عدن طريدق وضدع برندامج رهيدز جمضدري ي خدذ بعدين الاعتبدار كدل الشدروط الطبيعيدة، الإقليميدة، 
الاجتماعيدددة ... بهددددلا خلدددق انسددداا  عمدددرا  و القضددداء علدددأ الاخدددتلاا الجهدددوي بدددين مددددن الشدددماا و 

( أندواع مدن التاهيدزات الحضدرية للمددن الداخليدة، 04ربعة )الجنوب، من هذا المنطلق يختص هذا البرنامج ب 
  دلا أساسا إلى:

                                                        
134- Ali KOLAI:« Le plan communal de développement en Algérie», in : L’administration territoriale 

au Maghreb, Op Cit, p 295. 
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امت ددداص العادددز في التاهيدددزات العموميدددة، الضدددرورية: تقويدددة و توسددديع شدددبكة الميددداه ال دددالحة  
للشرب، توسيع شبكة ال رلا ال حي، توسيع شبكة توزيع الكهربداء و الرداز، و كدذا توسديع 

 شبكة الات الات...
الخدددمات العموميددة علددأ غددرار رهيددزات الطددرق كتهيئددة الطددرق، جمضددائر توقددف  تحسددين نوعيددة 

 السيارات، توفير المساجمات الخضراء، تقوية الإنارة العمومية ...

  زيددادة فعاليددة  دديط التوزيددع: عددن طريددق تقويددة و توسدديع شددبكة المواصددلات، و عمليددة وضددع 
 ...، و تحدي  خدمات النقل المخطط الرئيسي للسير و المرور

تحضدددير شدددروط التوسدددع المنسدددام للمديندددة: عدددن طريدددق  يئدددة الاجمتياطدددات العقاريدددة و إجمدددداث  
 مناطق أو قطاعات للتعمير، و المناطق ال ناعية و التاهيزات الحضرية.

ومدن هدذا المنظددور فهدو يشدكل التاسدديد الملمدو  للمخطددط الرئيسدي للتهيئدة العمرانيددة. ولقدد خددص 
ية و دوائدر ذات التوجهدات الاسدتثمارية، ال دناعية و السدياجمية الأكثدر أهميدة هذا البرنامج التامعات الحضدر 
 )أرزو، بوسعادة، غرداية،...( 

 د. الصناعات المحلية:
تعتبر ال ناعات ال ريرة و المتوسطة من أهم وسائل و وسائط التنمية المحلية، جمي  بامكانها نشدر 

اجيدددة و إعدددادة الاعتبدددار للم دددادر و القددددرات المحليدددة، كمدددا اعتدددبرت أهدددم أداة و توسددديع الاسدددتثمارات الإنت
سياسددية لإعددادة توزيددع الدددخل الددوطني. جميدد  بامكانهددا أن تحدددث، في المندداطق المحرومددة علددأ الخ ددوص، و 
تنمي أنشطة اقت ادية من ش نها زيادة مستوى الدخل من جهة، و نشدر ذهنيدة و ثقافدة صدناعية في الوسدط 

 من جهة أخرى. الريفي
 ( قطاعات:04مست أربعة ) 1974إن المشاريع التي انطلقت بموجب هذا البرنامج منذ 

 قطاع ال ناعة: يهتم هذا القطاع  ملة من بفروع نذكر منها: 

o مواد البناء و المقالع 

o ال ناعات الحديدية 

o المواد الكيماوية 

o ال ناعات الأساسية 

o صناعات النسيج 
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o ال ناعات الت ويرية 

 ع الحرلا التقليدية: و تختص في الاستثمارات التالية:قطا  

o ...ال ناعات النسياية كالزرابي و الطرز 

o و النحت صناعة الخشب كالناارة و الزخرفة ... 

o  صناعة الجلد 

o  صناعة الحدادة و النحا 

o ال ناعات الطينية ك ناعة الفخار و الخزلا 

كميلية كالترصيص و الكهرباء و التبليط : و تتعلق بكافة أشراا البناء التقطاع الحرلا الخدمية 
 ... و كذا أشراا ال يانة العامة كمختلف الت ليحات و الميكانيك العامة...

قطاع السياجمة و  طات الاستاما : و يجمدع هدذا القطداع مختلدف أنشدطة الفندقدة و التخيديم  
 و مرافق  طات الاستاما  و كل ما يتعلق بها من الأنشطة المحلية.

امج ال ناعات ال ريرة و المتوسطة يحضر بالتعاون ما بين لجنة وزاريدة مشدتركة و الجماعدات المحليدة، كان برن
أجددبر  1974و لقددد تم تحضددير  تددواه غددداة اعتمدداد المخطددط الربدداعي الثددا ، إلا أن التقسدديم الإداري لسددنة 

الهياكل الاقليمية الجديدة، و تم إعادة  اللانة الوزارية المشتركة علأ "إعادة الاعتبار لهذا البرنامج لتكييفه مع
، و وجهدددت 1974ندددوفمبر  25توزيدددع المشددداريع الجديددددة بموجدددب تعليمدددة رئاسدددية )وزارة التخطددديط( بتددداريا 

الأولويددات نحدددو الأنشدددطة المرتبطدددة بالبنددداء، كمدددا تم إشددرا  مكاتدددب الدراسدددات و الشدددركات الوطنيدددة في هدددذه 
 هي التي استفادت من هذه البرامج علأ جمساب البلديات.البرامج، و كانت النتياة أن الولاية 

ولا تزاا المخططات البلدية للتنمية البرامج الأكثر اعتمادا للتنمية والنهوت بالاقت اد الوطني علأ 
المسدتوى البلددديات. ومدن ذلددك فهددو يحتدوي علددأ جدل بددرامج القطاعددات الدتي كانددت مجزئدة ف صددبحت برنامجددا 

 لكل القطاعات، فهو يضم إذن: وجميدا يعنى بكل المشاريع
ال ناعة، الفلاجمة، الري، المنشآت الاقت ادية، المنشآت الاجتماعية، المنشآت الإدارية، السياجمة، 

 التربية والتكوين، الثقافة، الرياضة. . .
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 شروط إعداد و تنفيذ المخططات البلدية للتنمية. 2
ة، فيمدا يخدص المشداركة في وضدع و إعدداد لقد خولت والن دوص التنظيميدة صدلاجميات كبديرة للبلديد

المخططددات البلديددة للتنميددة كمددا خولتهددا جمددق المشدداركة في إنجازهددا وتنفيددذها مددن خددلاا الوسددائل والقدددرات 
 المتاجمة لديها، وفق شروط  ددة.

 أ. شروط إعداد المخطط البلدي للتنمية
من البلدية ثم الولاية وأخيرا  تمر عملية إعداد المخططات البلدية للتنمية بعدة مستويات ابتداء

 المستوى الوطني.
: يسدهر المجلدس الشدعبي البلددي علدأ إعدداد مشدروع المخطدط التنمدوي، على المسـتوى البلـدي -

آخذا بعين الاعتبار كل المعطيات الضرورية لتنمية اقت ادية واجتماعية، ابتداء من تحليدل الإمكانيدات المحليدة 
 المنازة أو تلك التي هي طريق الإنجاز. المتاجمة، وجموصلة ولة الأنشطة

كمدددا أن مشدددروع المخطدددط المعتمدددد مدددن قبدددل المجلدددس الشدددعبي، عليددده أن يدددبرز ولدددة المشددداريع القابلدددة 
 للإنجاز جمسب الأولوية ومرتبة جمسب طبيعة الأنشطة المراد رسيدها.

وطنيددة دون أن وعلددأ هددذا الأسددا  فعلددأ البلديددة أن تقددترلم بددرامج منسددامة في إطددار التوجيهددات ال
تكدددون متناقضدددة معهدددا، بحيددد  علدددأ الولايدددة أن تعلدددم البلديدددة، بكدددل التوجيهدددات، وبكدددل المشددداريع الدددتي لهدددا 

 انعكاسات إيجابية علأ المستوى المحلي.
وأخديرا يجدب أن يخضدع مشدروع المخطدط إلى مداولددة المجلدس الشدعبي البلددي الموسدع، قبدل أن تبعدد  

 إلى الهيئات العليا.
: علددددأ المجلدددس الشدددعبي الددددولائي أن يحددددد قائمددددة المخططدددات لكافددددة  وى الـــولائيعلـــى المســــت -

بلديات الولاية، و ب فة نهائية جمسب الأهددالا وتوجهدات المخطدط الدوطني الحدالي، كمدا أنده علدأ الم دالح 
 الولائية أن تعمل علأ التنسيق بدين المخططدات البلديدة للتنميدة والمخططدات القطاعيدة الخاصدة بهدا. ومراجعدة

 مختلف الأنشطة الخاصة بهما.
: تسدددهر اللانددة الوزاريدددة المشدددتركة علدددأ المسدددتوى الدددوطني جمددديح اعتمددداد علـــى المســـتوى الـــوطني -

 القائمة النهائية لبرامج المخططات البلدية للتنمية علأ مراجعة ومراقبة:
 اجمترا  التوجهات الوطنية. 
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هددددالا الأساسدددية علدددأ تحديدددد جمادددم الأنشدددطة لكدددل ولايدددة وجمسدددب طبيعدددة التددددخل وفدددق الأ 
 المستوى الوطني.

 السهر علأ المساواة في توزيع الأنشطة جمسب البلديات علأ مستوى كل ولاية. 

وبعددد اعتمدداد وتحديددد المشدداريع الخاصددة بالمخططددات البلديددة مددن قبددل اللانددة الوزاريددة المشددتركة، تعددد 
ا إلى الددوزارات العضددوة في اللانددة الددوزارة المكلفددة بددالمخطط قائمددة هددذه الددبرامج جمددس كددل ولايددة، وتبعدد  بهدد

)الداخلية، التخطيط، الأشراا العمومية والبناء(. ثم الولايات التي تسهر علأ توزيعها علأ البلديات. وقبل 
 عملية التنفيذ والإنجاز تتداوا المجالس المنتخبة علأ المشاريع المعتمدة لإعطائها صفة الرعية.

 لمخططات البلدية للتنمية جمسب المخطط التالي:ويمكن إبراز مسار اعتماد مشاريع ا
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 135مخطط اعتماد برامج التنمية
  
 
 
 
 

المستوى الوطني     
 

 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                 
 المستوى الولائي                  

 

 
         

                                                                                                                                                                                             
 
 المستوى البلدي

 

 

 

 
يدددبرز هدددذا المخطدددط المسدددار الدددذي يتخدددذه إعدددداد بدددرامج التنميدددة المحليدددة سدددواء انطلاقدددا مدددن المخطدددط 
العمدددرا  علدددأ المسدددتوى المحلدددي صدددعودا إلى المخطدددط الدددولائي ثم الجهدددوي إلى المخطدددط الدددوطني، أو ندددزولا مدددن 

 لمحلية.اعتماده علأ المستوى الوطني وتوزعه علأ المستويات ا

                                                        
135 - Ali KOLAI  : « Le Plan Communal de développement», Op Cit, p 305. 

 مخطط الشركات

 القطاعي   المخطط الرئيسي

 قطاع الإنتاج

 المتوسط دالأمالمخطط الوطني 

 المخطط العمرا 

 المخطط البلدي

 مخطط الوجمدة

 مخطط التهيئة البلدي

 القطاع الاقت ادي

 الولائي مخطط التهيئة التخطيط الجهوي

 مخطط المؤسسة المحلي

 المخطط الولائي

 الإقليم المخطط الوطن لتهيئة
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كما يمكن تقدا كل من برامج المخططات البلدية و المخططات القطاعية كل علأ جمدى، و كيفية 
 اعتمادهما انطلاقا من بداية اقتراجمهما  ليا

 (PCD)  المخططات البلدية للتنمية

 المهام المستويات الإدارية
 
 البلدية
 
 

 
 عير ااقترالم المش

 
 الدائرة
 
 

 
 تعديلاتو ال الأوليالتحكيم 

 
 لبرمجة و متابعة الميزانية + الواليامديرية 

 
 

 
 التحكيم و التعديلات

 
 لجنة التحكيم المركزي

 
 

 
 تسايل رخ ة البرنامجقرار 

 
 لبرمجة و متابعة الميزانية امديرية 

 + الوالي
 
 

                
 توزيع رخ ة البرنامج     

 بابجمسب كل جمسب البلديات و 

 
 البلدية
 
 

 
 لمتابعة و التسييرا

  ر:الم د

Samir Saibi : « Essai D’analyse De La Répartition Des Dépenses Des Programmes D’équipements 

Publics Déconcentres De L’état -Essai D’analyse Par Wilaya -»  colloque international sur les finances 

publiques des collectivités locales: état des lieux, reformes et perspectives. »,Université de Tlemcen le 19 

et 20 septembre 2012. 
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 المخططات القطاعية للتنمية

 المهام المستويات الإدارية
 

 مديريات المجلس التنفيذي للولاية
 
 عير ااقترالم المش

 
 
 

 لبرمجة و متابعة الميزانيةامديرية 

 
 
 
 المقترجمات رميع تركيز

 
 
 

 المجلس التنفيذي للولاية

 
 
 

 و التعديلات الأوليالتحكيم 
 
 
 

 لجنة التحكيم المركزي 
 )المديرية العامة للميزانية(

 
 
 

 قرار التسايل رخ ة البرنامج

 
 

 لبرمجة و متابعة الميزانية + الواليامديرية 

 
 

 رزئة و تبليغ
 
 
 

 المجلس التنفيذي للولاية اتمديري

 
 
 

 تابعة و التسييرالم
  ر:الم د

Samir Saibi : « Essai D’analyse De La Répartition Des Dépenses Des Programmes D’équipements 

Publics Déconcentres De L’état -Essai D’analyse Par Wilaya -»  colloque international sur les finances 

publiques des collectivités locales: état des lieux, reformes et perspectives. »,Université de Tlemcen le 19 

et 20 septembre 2012. 

من خلاا  هذين المخططين يتضح أن كل برامج التنمية المحلية، سواء كاندت قطاعيدة أو بلديدة فهدي  تعتمدد 
ئي، و يدتم التحكديم علدأ المسدتوى من خلاا الهيئات المحلية كمقترجمات سواء علأ المستوى البلددي أو الدولا

المركزي، و يتم إعداد قرارات التسايل و الاستفادة من رخص البرامج التي تم اعتمادها لكل ولايدة، ثم تدوزع 
 المخططات البلدية من طرلا الولاية علأ كل البلديات المستفيدة.
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 تنفيذ المخططات البلدية للتنمية ب.
ططددات البلديددة للتنميددة عددن طريددق جم ددص مددن الاعتمددادات تنفددذ العمليددات المسددالة في إطددار المخ

المالية السنوية والخاصة بكل قطاع وبكل باب. علأ أسا  جدوا استحقاق يعده المجلس التنفيذي الولائي 
عند إصدار القانون المالي في كل سنة، وتوقيع مراسيم توزيع الاعتمادات، ترسل وزارة المالية اعتمادات الدفع 

 يات والتي توزع من طرلا هؤلاء علأ البلديات.الضرورية للولا
تقددو  الولايددة باعددداد قددرارات اعتمددادات، الدددفع الخاصددة بتمويددل العمليددات المسددالة في المخططددات 

مدن كدل سدنة، جمسدب اقتراجمدات المجدالس الشدعبية البلديدة، وبعدد موافقدة المجلدس  ينداير 20البلدية للتنمية قبدل 
 التنفيذي الولائي.

بدالتوازن داخدل القطاعدات(، أو تعدديل  الإخدلااأن يقدو  بتعدديل طبيعدة العمليدة )دون يمكن للوالي 
مددن كلفددة المشددروع الأولويددة، ك ق ددأ جمددد(، أو تعددديل اعتمددادات الدددفع  %10طبيعددة كلفددة العمليددة )زيددادة 

)التحويددل مددن بدداب إلى بدداب آخددر مددن نفددس القطدداع(، في جمالددة جمدددوث أي تعددديل يجددب إبددلاغ الددوزارات 
 نية )الداخلية، المالية، والوزارات التقنية المعنية(.المع

 ج. أهمية المخططات البلدية للتنمية في تمويل المشاريع العمومية المحلية
تعتبر المخططات البلدية للتنمية من الم ادر المالية الهامة من جمي  أنها تمدوا مشداريع التاهيدز الدتي 

ردا لا غددنى للبلددديات العدداجزة عندده، لقددد كددان يمثددل الم ددادر قددد تعاددز عنهددا أغلبيددة البلددديات كمددا يعتددبر مددو 
1992سنة  %46ثم تعدت نسبة  1991سنة  %32الخارجية هذه زائد مساعدات الدولة:    

136. 
مددن  %76إلى نسددبة  1994فدالملاجمظ أنهددا قددد تزايدد نسددبة معتددبرة خدلاا سددنة واجمدددة، لت دل سددنة 

1996سنة  %60و   1995نة س %70ميزانية التاهيز لتبدأ في الانخفات إلى 
137
. 

                                                        
136 - Centre Nationale d’Etudes et d’Analyses pour la Population et le développement (CENEAP) : 

« Etudes statistiques et financières des communes », Alger 1997, P. 12, non publié.  
137 - Centre Nationale d’Etudes et d’Analyses pour la Population et le développement 

CENEAP: «  Refonte des systèmes fiscales », , Alger 1997.P .19, non publié. 



 

 

93 

إن هذه النسب تبرز جمام التمويل الذي تمثله هذه المساعدات، فعلأ اعتبار أن النسبة تفوق 
تبقأ  من ميزانية التاهيز والاستثمار، و المخ  ة مباشرة لمشاريع التنمية المحلية. من هذا المنطلق 50%

شاريع العمومية المحلية، ونق ها أو انخفاضها يؤثر ذات أهمية ق وى في رسيد الم مخططات البلدية للتنمية
 سلبا و بدرجة كبيرة علأ التنمية المحلية.

 : تطور اعتمادات المخططات البلدية للتنمية52رقم  جدوا
 )الوجمدة: مليون دينار جزائري(

 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات

 36,100 32,000 24,091 17,880 20,850 19,500 18,000 18,800 14,000 11,000 8,500 8,000 الاعتمادات

 

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 السنوات

 67,000 86,075 60,000 95,000 80,430 105,700 118,158 38,000 35,645 39,000 37,000 الاعتمادات

 وانين المالية، الم در: وزارة المالية، ق

 118.000قفزت المخططات البلدية للتنمية إلى مستويات عالية لت ل إلى أكثدر مدن  2006و بحلوا سنة 

 . 2012مليون دينار جزائري،  ققة بذالك أعلأ مبلغ إلى جمد سنة 

انطلاقدا تتضدح أهميدة المخططدات البلديدة للتنميدة مدن جميد  أنهدا  من خلاا  الأرقدا  المبيندة في الجدداوا أعدلاه
دينددار، مددرد ذلددك إلى مليددار 118إلى مددا يزيددد عددن   2006عرفددت نمددوا متزايدددا لت ددل سددنة  2005 مددن سددنة

الارتفداع الكبدير الددذي عرفده قطدداع الدنفط في الأسددواق الدوليدة، غدير أن الملاجمددظ جليدا هددو أن التمويدل الددذاتي 
 يبقأ المموا الأسا  و الرئيسي لخدمات الجماعات المحلية
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يددبرز بشددكل جلددي تطددور الاعتمددادات المخ  ددة لمخططددات البلديددة للتنميددة، جميدد  هنالددك البيددان 
الددتي  1998شدبه اسددتقرار في الاعتمددادات في المرجملددة الأولى إلى غايددة الانتكاسددة الثانيددة لأسددعار البددتروا سددنة 

رتفدداع بدددأت تعددرلا نمددوا ملحوظددا بعددد الا 1999، و ابتددداء مددن سددنة 138عرفددت انخفاضددا في تمويددل المشدداريع
 .2006المحسو  لأسعار البتروا ثم القفزة النوعية التي عرفها هذا الم در بحلوا لسنة 

أن اعتماد الجماعات المحلية علأ المخططات البلدية للتنمية يشكل نسبة لا يمكن الاستهانة بها علأ اعتبار 
لمعنيدة بالتنميدة المحليدة في أن مشاريع التاهيز العمدومي مكلفدة جددا و تحتداج إلى تظدافر جهدود كدل الأطدرالا ا

 تمويليها و إنجازها.
و علأ غرار المخطط البيا  لاعتماد برامج المخططات البلدية للتنمية علأ المستوى الدوطني  يمكدن 
إدراج بيان لاعتماد هذه المخططات و رسيدها علأ المستوى المحلي، و سولا نتخذ ولاية تلمسان نموذجا 

 نمية شاملة للإقليم انطلاقا من اعتماد هذه البرامج. للتخطيط المحلي غرت إجمداث ت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
يء الذي ينعكس سلبا علأ الميزانية العامة للدولة، يظهر من التي عرفت انخفاضا جمادا في مستويات أسعار النفط في الأسواق العالمية، الش 1998مرده إلى أزمة  - 138

 خلاا ضعف تمويل مشاريع التاهيز العمومي المحلي عن طريق المخططات البلدية للتنمية.
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 139مخطط التهيئة الإقليم لولاية تلمسان
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تروة التوجيهات إلى برامج أنشطة، الم الح 
التقنية، مديرية التخطيط و التهيئة العمرانية، 
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إن هذا الرسم البيا  يبين مدى أهمية التخطيط المحلي و دور مختلف الأطرالا و الهيئات الفاعلدة و 
لمسددؤولة علددأ تنميددة الإقلدديم، و ذلددك عددن طريددق تشددخيص الاجمتياجددات المحليددة بتقسدديم و رزئددة الإقلدديم إلى ا

مناطق فرعية، و الررت من ذلك هو التحكم في ضبط هذه الاجمتياجات جمسب خ وصية كل منطقة، و 
هددا للماتمددع، و مندده المتاجمددة لتاسدديدها و تلبيت -الماليددة، الماديددة، البشددرية، ... -بالتددالي تخ دديص الوسددائل 

تظهر أهمية المخططات البلدية للتنمية كالوسيلة جد ضرورية لإجم اء مختلف الحاجيات المحليدة، علدأ اعتبدار 
أن أهل المحلة هم الأعرلا و الأعلم باجمتياجا م من غيرهم، و باعتباره كذلك م در مالي لا غنى للهيئات 

 المحلية عنه.
فهددو علددأ مسددتوى بلديددة   %20المخططددات البلديددة للتنميددة نسددبة فددان كددان علددأ المسددتوى الددوطني تشددكل 

جمسب ما هو مبدين  %20إلى  %40كان جد متذبذب بين قرابة  1999و  1997تلمسان بين سنوات 
 في الجدوا أدناه
 1999، 1997: نسبة المخططات البلدية للتنمية إلى مجموع مصادر التمويل لبلدية تلمسان 53جدول رقم 

 دينار جزائري( )الوجمدة: ألف 

 م در التمويل
 
 السنوات

 ص   ج    المخططات البلدية للتنمية التمويل الذاتي

 المجموع العا 
 النسبة المبلغ النسبة المبلغ النسبة المبلغ

1997 157,322 52.78% 118,259 39.67% 22,507 7.55% 298,088 

1998 84,813 61.26% 40,057 28.93% 13,579 9.81% 138,449 

1999 81,272 74.66% 20,500 18.83% 7,085 6.51% 108,857 

 الم در: من القوائم السنوية لبلدية تلمسان،)وثائق داخلية(، ب رلا.
لأسددباب اقت ددادية  فالجدددوا يددبرز هيمنددة الم ددادر الذاتيددة علددأ م ددادر المخططددات البلديددة للتنميددة

شديء الدذي يدنعكس سدلبا علدأ ميزانيددة الدولدة، هدذه بتد  مستوى سعر النفط في الأسواق العالمية، التتعلق 
 الأخيرة التي تضعف مقدر ا علأ تمويل هذه البرامج.

غير أنه بعد انتعاش أسعار النفط نلاجمظ العودة إلى التمويل الضخم للمخططات و الذي أصبح يهيمن 
 بشكل واضح علأ تمويل المشاريع المحلية، جمسب ما هو مبين في الجدوا أدناه.  
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 2009، 2007: نسبة المخططات البلدية للتنمية إلى مجموع مصادر التمويل لبلدية تلمسان 54جدول رقم 
 )الوجمدة: ألف دينار جزائري( 

 م در التمويل
 

 السنوات

 ص م ج م  المخطط البلدي للتنمية التمويل الذاتي
 المجموع العا 

 النسبة المبلغ النسبة المبلغ النسبة المبلغ

2007 180,223 37.18% 216,109 44.58% 88,400 18.24% 484,732 

2008 111,705 16.39% 514,500 75.51% 55,200 8.10% 681,405 

2009 123,080 33.06% 105,500 28.34% 143,724 38.60% 372,304 

 الم در: من القوائم السنوية لبلدية تلمسان،)وثائق داخلية(، ب رلا.
لبلديدة للتنميدة تعتدبر مدن أهدم الم دادر الماليدة الخارجيدة لتمويدل قسددم خلاصدة القدوا أن المخططدات ا

التاهيددز والاسددتثمار. و إعطدداء دفعددة قويددة للتنميددة المحليددة، لسددبب اهتمامهددا بكددل الهياكددل القاعديددة، كشددف 
 الطرق، والتهيئة العمرانية، وبناء الهياكل الرياضية، الاجتماعية، ال حية، الثقافية ...

الأمثل والرشديد لهدذا المدورد المدالي يمكدن البلدديات مدن الاقت داد مدن ميزانيا دا وأموالهدا إن الاسترلاا 
 الذاتية التي يمكن صرفها في الم الح التي تعرلا نوعا من العاز، أو تحسين مردود م الحها.

 الفرع الثالث: برامج البناءات المدرسية

ليددة مباشددرة بعددد اعتمدداد القددانون البلدددي لقددد أسددندت عمليددة البندداءات المدرسددية إلى الجماعددات المح
جميددد  جددداء فيه:"يسدددهم المجلدددس الشدددعبي البلددددي في إنجددداز بدددرامج الأبنيدددة المدرسدددية و تكددداليف  1967لسددنة 

 ال يانة الخاصة بالمؤسسات المدرسية وأندية الشبيبة المحدثة في دائرة.
ة المدرسية، فعمليدة الإنجداز تتكفدل تفيد هذه المادة أن البلدية تسهم أي بمعنى تشار  في إنجاز الأبني

بها البلدية، بينما عملية التمويل بال يرة النهائية فهي علأ عاتق الدولة، والتي عليهدا أن تدوفر الإطدار التقدني 
و كدذا  1990أيضا، الذي يسهر علأ متابعة المشروع، و لقدد تكدر  هدذا التوجده في القدانون البلددي لسدنة 

2011القانون البلدي لسنة 
140. 

: "يسهر المجلس الشعبي للولاية علأ إنجاز مؤسسات 1969كما جاء في القانون الولائي لسنة 
و  1990التعليم المعهود ببنائها إليه"، كذلك تم تكريس هذا التوجه عبر قوانين الولاية المتلاجمقة 

2012
141. 

                                                        
، و خاصة 122، المادة 2001ثم القانون البلدي لسنة  97، المادة 1990القانون البلدي لسنة ، 161جمي  جاء في مادته  1967ينظر القانون البلدي لسنة  - 140

 الفقرة الأولى منه، سبق ذكرهم.
 . سبق ذكرهم.92، المادة 2012، القانون الولائي 74، المادة 1990منه، القانون الولائي لسنة  95، المادة 1969ينظر القانون الولائي لسنة  - 141
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نتها بموجدب كما تكر  اخت داص الجماعدات المحليدة في مجداا الأبنيدة المدرسدية و إصدلاجمها و صديا
المتعلق بالأبنية المدرسية، و  68/09، و علأ رأسها الأمر رقم 142ولة من الإجراءات التشريعية و التنظيمية

الذي ينص في مادته الأولى علأ أنه: "توكل إلى البلديات إنجداز بدرامج البنداءات المدرسدية المخ  دة للتعلديم 
أ أنددده:" توكدددل إلى العمدددالات )الولايدددات( إنجددداز بدددرامج الابتددددائي العمدددومي"، بينمدددا تدددنص المدددادة الثانيدددة علددد

البناءات المدرسية المخ  ة للتعليم العمدومي غدير الابتددائي و العدالي"، أمدا عدن كيفيدة التمويدل فلقدد ن دت 
و هددي تقددد   02و  01المدادة الثالثددة علدأ أن:"الدولددة تقدو  بتمويددل عمليدة البندداءات المشدار إليهددا في المدادتين 

 لتقنية بواسطة م الحها لإنجاز هذه البرامج"مساعد ا ا
 ليفية إعداد البرامج  أولا.

لقد تم تحديد كيفية إعداد برامج البناءات المدرسية و ب فة دقيقة بموجب القرارات الوزارية المشتركة 
ت ، جميد  تقددو  البلديدة بالتعدداون مدع مفتشددية التعلديم باعددداد قائمدة بالاجمتياجددا1968ابريددل  03المؤرخدة في 

وترسددل إلى وزارة التعلددديم، جميددد  تعقدددد لجندددة البنددداءات المدرسددية الدددتي تقدددو  بدراسدددة هدددذه الاجمتياجدددات علدددأ 
 مستوى كل ولاية، تحدد هذه القوائم تبع  إلى كل ولاية وجمسب اجمتياجات.

علأ مستوى الولاية تقو  اللانة الولائية للبناءات المدرسدية بتوزيدع هدذه الدبرامج بحسدب اجمتياجدات  
 دية.كل بل

ويبقأ علأ المجلس الشعبي البلدي تخ يص العقار الذي تبنى عليها المدرسدة ومرافقهدا، بعدد موافقدة 
مفتشدية التعلديم، وتعيددين الم دالح التقنيدة الددتي تسدهر علدأ متابعددة المشدروع.في جمالدة انعدددا  العقدار الدتي سددولا 

 يبنى عليها المشروع علأ الدولة:
 ا لإنجاز المشروع.التنازا عن قطعة أرضية من ممتلكا  
 أو تخ يص الاعتمادات الضرورية لاقتناء أو شراء الأرت. 

وبعدددما تددتم الموافقددة علددأ المشددروع وأرضدديته مددن قبددل الم ددالح المعنيددة يددتم اعتمدداد المشددروع ويشددرع في 
 إنجازه.

                                                        
المتعلق بتعديل الأمر رقم  1968أبريل  03المؤرخ قي  68/76المتعلق بالأبنية المدرسية، الأمر رقم  1968يناير  23المؤرخ قي  68/09الأمر رقم ينظر  - 142
الخص بالبناءات  68/09ر المحدد لكيفيات تطبيق الأم 1968أبريل  03المؤرخ في  68/77المتعلق بالأبنية المدرسية، المرسو  رقم  1968يناير  23المؤرخ قي  68/09

 قرارات وزارية مشتركة. 03المدرسية،  و 
 متعلق بتحدد الكيفيات الخاصة لإنجاز البنايات المدرسية من غير البناءات التابعة للتعليم الابتدائي و التعليم العالي  1968أبريل  03قرار الوزاري المشتر  المؤرخ في  -
 متعلق بتوزيع التكاليف الخاصة بالبناءات المدرسية بين الدولة والبلديات. 1968يل أبر  03قرار وزاري مشتر  المؤرخ في  -
 متعلق بتحدد الكيفيات الخاصة  لإنجاز البنايات المدرسية التابعة للتعليم الابتدائي العمومي. 1968ألا أبريل  03قرار وزاري مشتر  المؤرخ في  -
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 ثانيا. ليفية تنفيذ البرامج
في أنهددا تتميددز بتخ ي ددها المحدددد، تتماثددل بددرامج البندداءات المدرسددية مددع المخططددات البلديددة للتنميددة 

فددلا يمكددن تحويلهددا إلى بددرامج أخددرى مددن قبددل المجلددس البلدددي أو تحويددل أموالهددا إلى مشدداريع أخددرى، إلا أنهددا 
تختلف في طبيعة اعتمادا ا. إن الأمواا المخ  ة نهائيا لإنجاز هذه البرامج تبع  ولة إلى البلديدة وليسدت 

الش ن بالنسبة للمخططات البلدية للتنمية. بمادرد اعتمداد المشدروع مدن عن طريق الح ص السنوية كما هو 
طرلا الوزارة المعنية، ترسل رخ ة الدبرامج، وتقدو  وزارة الماليدة بتحويدل مبلدغ الرخ دة بكاملده إلى الولايدات ثم 

 تحوا هذه الأخيرة الاعتمادات إلى البلديات المعنية.
 يتم إنجاز المشروع باجمدى الطريقتين:

 ن تقو  البلدية نفسها بانجازها المشروع بطريقة الوكالة تحت رقابة الم الح التقنية للولاية.إما أ 
المعتمدددددة )خاصددددة أو عموميددددة(. بعددددد تطبيددددق كددددل  تإبددددرا  صددددفقة لإنجدددداز المشددددروع مددددع المؤسسددددا 

وفتح الإجراءات التي ينص عليها قانون ال فقات العمومية، من إشهار في الجرائد ومنافسة بين المؤسسات 
 الأظرفة وغيرها...

بعد إنجاز المشدروع يدتم رهيدزه بكدل وسدائل التعلديم الضدرورية وكدل ذلدك بتمويدل مدن الدولدة، بحيد  
 يتم إجم اء كل التاهيزات والاجمتياجات الضرورية في قوائم وترسل عن طريق مديرية التعليم الوزارة المعنية.

، بحيدد  يددتم إعددداد كشددوفات بكددل مدرسددة كمددا يددتم تمويددل أشددراا ال دديانة الكددبرى بددنفس الطريقددة
بتقدير المبالغ وطبيعة الأشراا الواجب إنجازها وترسل هذه الوثائق إلى وزارة الداخلية بواسطة الولاية. و يدتم 

 تخ يص اعتمادات سنوية لهذه الأشراا ترسل إلى الولايات التي تعيد توزيعها بدورها علأ البلديات.
 ناءات المدرسيةثالثا. أهمية مصدر تمويل الب

علأ غرار المخططات البلدية للتنمية، تكمن أهمية هذا الم در في المبالغ و الاعتمادات الماليدة الدتي 
تسددتفيد منهددا البلديددة لمواجهددة الأعبدداء المتزايدددة مددن جددراء الطلددب المتزايددد علددأ قطدداع التمدددر ، باعتبددار أن 

قابله عرت مناسب لمؤسسات التدريس وما قبل التددريس، الجزائر تعرلا نموا ديمررافيا سريعا. فبالضرورة أن ي
 ومن هذا المنطلق تبرز أهمية هذا القطاع.
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بالنظر إلى جدوا الم ادر الخارجية أدناه، يمكن ملاجمظة جمام تلدك الاعتمدادات المخ  دة لهدذا 
سدان وهددذه مددن ميزانيدة التاهيددز في السدنوات الأخديرة، لبلديددة تلم %18و  %13القطداع والدتي تمثددل مدا بدين 

 .143نسمة 140.000النسبة المتزايدة تمثل أثر الطلب المتزايد لبلدية يفوق عدد سكانها 
 144: نسبة المصادر الذاتية لبلدية تلمسان إلى المصادر الخارجية55جدول رقم 

 )الوجمدة: ألف دينار جزائري(
 السنوات   1997 1999 2000

 المبلغ  لنسبةا المبلغ  النسبة المبلغ  النسبة طبيعة الم ادر

 التمويل الذاتي 157,322 45.91% 84,813 49.13% 81,272 57.30%

 المخططات البلدي للتنمية 118,259 34.51% 40,057 23.20% 20,500 14.45%

 البناءات المدرسية 43,802 12.78% 26,682 15.46% 25,991 18.32%

   للاماعات المحليةال ندوق المشتر  22,507 6.57% 13,579 7.87% 7,085 4.99%

 ميزانية الولاية 750 0.22% 7,500 4.34% 7,000 4.93%

 القروت 0.00 00 % 0.00 00 % 0.00 00 %
 المجموع 342,640 100.00% 172,631 100.00% 141,848 100.00%

 الم در: قوائم البيانات السنوية لبلدية تلمسان "وثائق داخلية

فاقددت الاعتمددادات المخ  ددة للبندداءات المدرسددية اعتمددادات ، 2000والملاجمددظ أيضددا أندده في سددنة 
للمخططدات، ومدن هدذا  %14للبناءات المدرسية و  %18المخططات البلدية للتنمية بحي  كانت النسب 

الجاندددب أيضدددا تظهدددر أهميدددة المدددوارد الماليدددة للبنددداءات المدرسدددية. غدددير أنددده يؤخدددذ علدددأ هدددذه المسددداعدات عددددة 
 انتقادات، أهمها:

 ة الاعتمادات لكلفة المشروع الحقيقية، وقد يرجع ذلك إلى انعدا  دراسة جمقيقية للمشروع.عد  ترطي 
عدددد  الأخدددذ بعدددين الاعتبدددار كلفدددة الدراسدددة والتاهيدددز وكدددذا ال ددديانة الدوريدددة للهياكدددل، كاعدددادة الترمددديم  

 وتكاليف التبليط ...إلخ.

يص اعتمدادات معتدبرة مدن ميزانيا دا هذه الاعتبارات وغيرها تحتم علأ المجالس الشعبية البلدية تخ د
لمواجهة هذه الأعباء. بالرغم مدن أن الن دوص رعلهدا مدن التكداليف الملقداة علدأ عداتق الدولدة، بدنص القدرار 

                                                        
 ديرية التخطيط و  يئة الإقليم لولاية تلمسان )وثيقة داخلية(.لمنسمة جمسب آخر إجم اء  142.321بلغ عدد سكان بلدية تلمسان  2010سنة  -  143
 باستثناء الت رلا في العقارات و المنقولات. - 144
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إلا أن الواقدع يفدرت منطقدا آخدر يتمثدل في تخ ديص اعتمدادات  1968أبريدل  03الوزاري المشدتر  المدؤرخ في 
 والتاهيز بالمنقولات...سنوية لأجل ال يانة وأشراا الترميم 

جمي  أن بلدية تلمسان، وق د إنهاء مشاريع البناءات المدرسية المعطلة و اسدتدراكا للتد خر الكبدير 
مليون  43في هذا المجاا، و بالنظر إلى الاكتظاظ الشنيع الذي يعرفه هذا القطاع خ  ت مقابل ما يفوق 

، أي أن مبلغ مسداهمة البلديدة يفدوق بكثدير 145زائريمليون دينار ج 53دينار كمساعدة من الدولة ما يناهز 
و ذلددك لاسددتدرا  تعطيدددل  ،%45و الدولدددة بددد  %55المبلددغ المخ ددص مددن الدولدددة، نسددبة مسدداهمة البلديددة 

الأشددراا في جددل المشدداريع الددتي برمجددت في تددواريا سددابقة، ولم تعددد المبددالغ المخ  ددة كافيددة لإنجازهددا، بفعددل 
ملايدين ديندار لإنهداء  4مسداهمات تقددر بحدوالي  2000كما خ  ت سدنة   التضخم و تدهور قيمة الدينار.
، الشددديء الدددذي أدى إلى عرقلدددة ميزانيدددة البلديدددة بنسدددب 146مليدددون ديندددار 26ولدددة مشددداريع معتمددددة بحدددوالي 

 متفاوتة.
 و في القددوائم الحاليددة لبلديددة تلمسددان لم تعددد تظهددر البندداءات المدرسددية ضددمن التمويددل الخددارجي لهددذا القطدداع،

 فكل المبالغ المخ  ة هي من ميزانية البلدية )تمويل ذاتي(، دون الاعتماد علأ الجهات المركزية.
 مساعدات الصندوق المشترك للجماعات المحلية المطلب الثاني:

يحتددل ال ددندوق المشددتر  للاماعددات المحليددة أهميددة كبدديرة مددن جميدد  أندده يددوفر للاماعددات المحليددة مبددالغ ماليددة 
تنوعا، سولا نتطرق لهذا العنوان من خلاا  ورين، أولاهما من جمي  النش ة و الت سيس و معتبرة جماما و 

 ثانيهما المها  و ال لاجميات.
 الفرع الأول: لمحة عن ظروف نشأة الصندوق

لم يكددن هددذا ال ددندوق وليددد صدددفة أعقددب اسددتقلاا الددوطن، بينمددا كددان إجمداثدده عددبر مراجمددل عدددة 
ذات شخ ددية اعتباريددة و اسددتقلالية ماليددة، و قبددل التطددرق لمهددا  هددذا جعلددت مندده مؤسسددة إداريددة عموميددة 

 عانات و المساعدات يجدر بنا إعطاء و لو لمحة ق يرة عن ظرولا نش ته.لإال ندوق المالية كمنح مختلف ا

 الصندوق المشترك للجماعات المحليةأولا: المراحل التي سبقت اعتماد 
 يعمل تحت إشرالا الوصاية.كان   قبل أن ي بح ال ندوق مؤسسة مستقلة

 
                                                        

السنة بد  دج بينما تقدر مساهمة البلدية لنفس 43.802.207تقدر بد  1997ولة المبالغ المخ  ة )المساعدات( لبرامج الإنجازات المدرسية لسنة  - 145
 دج )وثيقة داخلية(.  52.932.582

دج بينما تقدر مساهمة البلدية لنفس السنة بد  25.991.916تقدر بد  2000ولة المبالغ المخ  ة )المساعدات( لبرامج الإنجازات المدرسية لسنة  - 146
 دج )وثيقة داخلية(.  3.967.366
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 . وصاية الصندوق الوطني للتوفير و الاحتياط1
تم أنشداء هدذا ال دندوق عدبر عددة مراجمدل، جميد  مباشدرة بعدد إلرداء صدندوق تضدامن العمددالات و 
البلدددديات الجزائريدددة و الدددذي انح دددرت مهامددده في الترطيدددة الماليدددة للبلدددديات و العمدددالات الدددتي تعدددرلا بعدددت 

ال عبة و كذا القروت و التسبيقات، جمولدت كدل أموالده، تحدت نفدس التسدمية، إلى مؤسسدة الأوضاع المالية 
، تدددعأ بال ددندوق الدددوطني 1964عموميددة فتيددة ذات شخ ددية اعتباريددة و اسددتقلالية ماليدددة، أسسددت سددنة 

و للتوفير و الاجمتياط، تحت وصاية وزير الاقت اد الوطني، و الذي أوكلت له مهمة تسديير أمدواا العمدالات 
 البلديات كلا علأ جمدة.

وضدددعت الأمددددواا ذات ال ددددبرة الاجتماعيدددة تحددددت ت ددددرلا لجنددددة يرأسدددها ممثددددل عددددن وزارة الشددددؤون 
الاجتماعيددة، أمدددا الأمددواا العماليدددة و البلديدددة فلقددد وضدددعت تحددت ت دددرلا لجندددة يرأسددها ممثدددل وزارة الشدددؤون 

ثمددرت مددن تحقيددق فددوائت مددن طددرلا . و ردددر الإشددارة إلى أن هددذه الطريددق للتنظدديم و التسدديير أ147الداخليددة
 .148الجماعات المحلية
، و الذين أكدا علأ 1969صدور أوا قانون بلدي، متبوعا بالقانون الولائي سنة  1967ثم عرفت سنة 

أهمية هذا الجهاز و ن ا صراجمة علأ اعتماد صندوقي الضمان و التضامن خاصين بكل من البلدية و 
مها  كل منهما ب فة دقيقة، جميح يقو  كل صندوق علأ جمدة بالمها  الولاية، و لقد جمدد القانون البلدي 

صندوق تضامن العمالات و البلديات الجزائرية الذي المنوطة به فقط. خلاا هذه السنة جاء الأمر بالراء 
، و يعوت ب ندوق 1964من قانون ال ندوق الوطني للتوفير و الاجمتياط لسنة  09ن ت عليه المادة رقم 

بالتالي أرغم . 150، و كذا صندوق عمالي و صندوق بلدي للضامن149دوق بلدي للتضامنعمالي و صن
و  ال ندوق الوطني للتوفير و الاجمتياط علأ إعادة هيكلة نفسه وفق المها  الجديدة لهذين ال ندوقين،

 منحت له مها  جد معتبرة إزاء الجماعات المحلية رسدت في: 

 إعانات المنفعة العامة 
 ئيةإعانات استثنا 

                                                        
، المتعلق بت سيس ال ندوق الوطني للتوفير و الاجمتياط، و الذي بموجبه تم ت سيس هذا ال ندوق و ألري 1964أوت  10، المؤرخ في 64/227ينظر القانون رقم  - 147

 .10و  9، المادتين 1959أوت  02صندوق تضامن العمالات و البلديات الجزائرية الذي أنش ته فرنسا بموجب مرسو  بتاريا 
148 - Conseil National Economique Et Social, « L'évolution à imprimer  à la gestion des finances 

locales dans une perspective d'économie de marché», juin 2001, p 30. 
، المتعلق بت سيس ال ندوق الوطني 1964أوت  10، المؤرخ في 64/227المتعلق بتعديل القانون رقم ، 1967أوت  15، المؤرخ في 67/158ينظر الأمر رقم  - 149
 و الاجمتياط، المادة الأولى. للتوفير

 .09المرجع نفسه، المادة  - 150
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 تسبيقات علأ الرسو  المباشرة المحلية 
   قروت للبلديات بشروط جد  فزة 

غير أن الإعانات ذات ال برة النهائية الرير قابلة الاسترجاع كانت هي الرالبة، رنبا لمنح القروت و 
 التسبيقات، كي لا تزيد من ديون الجماعات المحلية.

 . وصاية وزارة الداخلية على أموال الصندوق2
، تم تحويل كل ال لاجميات و الأمواا الخاصة ب ندوقي 1973قانون المالية لسنة  27بموجب المادة 

الضمان و التضامن للولايات و البلديات إلى وزارة الداخلية، و بالتالي ألحقت هذه المهمة بم الح وزارة 
 ال ندوقين. الداخلية، كما أسندت لم الح هذه الأخيرة مها  تحديد ممارسات اخت اصات هذين

، بانشاء م لحة جديدة 1973من قانون المالية لسنة  27و خلاا هذه الفترة أصدر مرسو  لتنفيذ المادة 
لدى وزارة الداخلية تدعأ بد"م لحة الأمواا المشتركة للاماعات المحلية"، تخوا لهذه الم لحة الاستقلاا 

نشاط التضامن بين البلديات من جهة و  المالي و توضع تحت سلطة وزير الداخلية، و  دلا إلى إنعاش
بين الولايات من جهة ثانية، كما  دلا إلى إعطاء الضمان للاماعات المحلية لتح يل تقديرا ا الجبائية 

 تح يلا تاما.
غير أن المداولات التي تم اتخاذها كقرارات من قبل مجلس التسيير تعد غير قابلة للتنفيذ ما لم ي ادق عليها 

لية، و الذي يعتبر رئيس المجلس. أن أهم ما كان يميز هذا الجهاز هو خضوعه لنظا  قانو  وزير الداخ
 .151هاين، من جهة للقانون الأساسي لمديرية الإدارة المركزية و المؤسسة العامة من جهة أخرى

 الصندوق المشترك للجماعات المحلية: نشأة ثانيا
ية وزارة الداخليددة، بعدددما كانددت أموالدده يعمددل تحددت وصددا، 1973أنشددئ هددذا ال ددندوق إذن سددنة 

تسير من طرلا صندوق التوفير والاجمتياط قبل هذا التاريا. غير أنه لم يكن سوى م لحة مدن بدين م دالح 
86/266 ددددور المرسدددو  رقدددم وزارة الداخليدددة فقدددط، غدددير أنددده ب

أصدددبح هدددذا الجهددداز يتمتدددع بالشخ دددية  152
، و يعمددل تحددت وصدداية سسددات العموميددة ذات الطددابع الإداريو الاسددتقلاا المددالي علددأ غددرار المؤ  ةالاعتباريدد

وزارة الداخلية و الجماعات المحلية. و لقد اجمتفظ هذا الجهاز علأ كل المها  و ال لاجميات الدتي كدان يقدو  
                                                        
151 - Conseil National Economique Et Social, « L'évolution à imprimer  à la gestion des finances 

locales dans une perspective d'économie de marché», juin 2001, p 31, Op. Cit. 
، المتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية المشتر  و عمله، ب دور هذا المرسو  تم إلراء كل المراسيم 04/11/1986المؤرخ في  86/266ينظر المرسو  رقم  - 152

ن ، المتعلقين بكيفية تسيير صندوقي الضمان و التضام1967أوت  15المؤرخين في  67/160و المرسو  رقم  67/159المنظمة لهذا ال ندوق و لاسيما المراسيم رقم 
المتعلقين بكيفية تسيير صندوقي الضمان و التضامن الولائيين، و كذا  1970أكتوبر  22المؤرخين في  70/157و  70/155للبلديات و الولايات، و المرسومين رقم 

 ، المتعلق باجمداث م لحة الأمواا المشتركة للاماعات المحلية.1973أوت  09المؤرخ في  73/134الرسو  رقم 
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صندوق الضمان للاماعات المحلية، المن وص عليهما  بها، فهو يتولى تسير صندوقين: صندوقي التضامن و
 .153ين البلدية و الولايةفي مختلف القوان

يشرلا علأ تسيير هذا ال ندوق مجلس توجيه يسيره مدير و يرأسه وزير الداخلية و الجماعات 
رؤساء مجالس شعبية بلدية، رئيسا مجلسين شعبيين  05المحلية أو ممثلا عنه، و يتكون هذا المجلس من: 

وزارة الداخلية، ممثلين عن وزارة المالية، ممثل وزارة  ولائيين، والي يعينه وزير الداخلية و الجماعات المحلية، ممثل
التخطيط، المدير العا  للوكالة الوطنية للتهيئة العمرانية أو ممثلا عنه، المدير العا  لبنك التنمية المحلية أو ممثلا 

عنه، و يشار  مدير ال ندوق في اجتماعات المجلس ب فة استشارية، كما يمكن للمالس الاستعانة 
 اص آخرين ب فة استشارية بحكم مهامهم و اخت اصا م.ب شخ

 الفرع الثاني: مهام و صلاحيات الصندوق المشترك للجماعات المحلية
يهدلا ال ندوق إلى التضامن وتقليص الفوارق الموجودة بين الجماعات المحلية في المداخيل، توزيع 

لتقديرية في جداوا الضرائب المباشرة كما و يقو  جم ة الموارد الجبائية توزيعا بالتساوي، ضمان دفع المبالغ ا
بالدراسات و التحقيقات و الأبحاث التي  دلا إلى تطوير التاهيزات و الاستثمارات المحلية، إضافة إلى 
قيامه ب عماا تكوين موظفين الإدارة المحلية و المؤسسات و الم الح العمومية المحلية و تحسين مستواهم من 

ل علأ توفير كل الوثائق التي من ش نها تسهيل عمل المنتخبين و الإطارات المحلية، و ، كما يعممستواهم
لأجل النهوت و ترقية الجماعات المحلية يعمل ال ندوق كذلك تشايع عماا الإعلا  و تبادا الخبرات و 

 اللقاءات كتنظيم المعارت و الأيا  الدراسية.
 ل مهامه و صلاجمياته من خلاا صندوقين:و يقو  ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية بك

 .صندوق تضامن الجماعات المحلية 
 .صندوق ضمان الجماعات المحلية 

 154أولا: صندوق تضامن الجماعات المحلية
 عمل المشرع الجزائري بمدأ تخ يص المها  و ال لاجميات، جمي  يقو  صندوق التضامن بد:

                                                        
. 169إلى  166، المواد من 1990. القانون البلدي لسنة 115، المادة 1969. القانون الولائي لسنة 268إلى  266، المواد من 1967لبلدي لسنة القانون ا - 153

إلى  176واد من ، الم2012. القانون الولائي لسنة 217إلى  211، المواد من 2011. القانون البلدي لسنة 154إلى  151، المواد من 1990القانون الولائي لسنة 
179. 
ال ندوق الولائي ردر الإشارة إلى أنه قبل إنشاء ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية كان صندوق التضامن مقسم إلى صندوقين: ال ندوق البلدي للتضامن و  - 154

لتسند إليه مهمة تسيير هذين ال ندوقين، و بموجب  1973سنة للتضامن، مسيرين من قبل صندوق التوفير و الاجمتياط، ثم أنش  ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية 
تم توجميد ال ندوقين في صندوق واجمد تحت مسمأ "صندوق الجماعات المحلية للتضامن، للإشارة أن هذا الإجراء كان قد اقترلم من طرلا  2012القانون الولائي لسنة 

 .17، ص 1989ر  اللانة المشتركة لإصلالم المالية العمومية المحلية، تقرير ما
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 ؛ك ولوية الإجبارية النفقات لترطيةو الولاية  البلدية ميزانية في التسيير لقسم سنوي ماليتخ يص مبلغ  -

 ؛الاستثمار التاهيز لقسم وجهةم التاهيز إعانات -

 ؛صعبة مالية وضعية تواجهاماعات التي لل توازن إعانات -

 ؛متوقعة غير أو كارثية أجمداثا تواجه التي للبلديات استثنائية إعانات -
 ؛الات اا و التكوين و بالبح  خاصة تشايع إعانات -

 .ترقيتها الواجب ناطقلما تنمية إلى موجهة إعانات
يعمل هذا ال ندوق تحت إدارة ال ندوق المشتر  الجماعات المحلية ولقد أنش  لأجدل القيدا   ملدة 

 :155من المها  أهمها توزيع الناتج الجبائي بين البلدية و الولاية بالشكل التالي
 امن البلدي.من الناتج الجبائي ل ندوق التض % 75 
 من الناتج الجبائي ل ندوق التضامن الولائي. % 25 

و لأجل التاسيد الأمثل ل لاجمياته و مهامه عمل المشرع علأ أن تكون لهذه الهيئة م ادر مالية دائمدة و 
غير متقطعة منها ما هو ذو طابع جبائي، كمختلف الح ص و النسب المخ  ة من كل أنواع الضرائب، 

، المددذكورة ضددمن الم ددادر الداخليددة للاماعددات المحليددة و كددذا الأرصدددة الدائنددة النارددة عددن الرسدو  و الحقددوق
ت دددفية الضدددرائب و الرسدددو  الدددتي تعدددود إلى هدددذ ال دددندوق؛ و منهدددا مدددا هدددو ذو طدددابع تسددداهمي كالهبدددات و 

 .156الوصايا
 توزع موارد صندوق التضامن للاماعدات المحليدة بنسدب متفاوتدة جمسدب اخت اصدات ال دندوق و

 :157المتمثلة في
 .% 55 تخ يص الخدمة العمومية و تخ يص الضريبة المتساوية -
 .%05     مساعدات استثنائية -
 .%40    مساعدات للتاهيز و الاستثمار -

 إعانة التوزيع بالتساوي .1
من م ادر صندوق التضامن، جمي  تعتدبر المدورد الرئيسدي للاماعدات % 55تشكل هذه الإعانة 

د عليهدا اعتمددادا كبديرا في إعدداد ميزانيا دا، و لا تسددتفيد منهدا إلا البلدديات أو الولايدات الفقدديرة المحليدة وتعتمد

                                                        
 ، سبق ذكره.05، المتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية المشتر  و عمله، المادة، المادة 86/266المرسو  رقم   - 155
 .35المرجع نفسه، المادة  - 156
  06المادة ، سبق ذكره، 05، المتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية المشتر  و عمله، المادة، المادة 86/266المرسو  رقم  - 157
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الدددتي لا يتاددداوز معددددا إيرادا دددا المحليدددة المعددددا الدددوطني وتدددوزع هدددذه الإعاندددات سدددنويا وتقيدددد بالميزانيدددة الأوليدددة 
سدويتها في الميزانيدة الإضدافية فيمدا بعدد للماموعة المحلية عموما علأ أسدا  تقدديرات السدنة السدابقة، ويدتم ت

 بالزيادة أو النق ان.
إن توزيددع هددذه الإعانددة علددأ البلددديات يددتم وفقددا لقاعدددة جمسددابية يددتم فيهددا الأخددذ بعددين الاعتبددار 

علأ عدد سكان مقسوما مستوى الإيرادات المالية المحلية )مختلف الضرائب و الرسو  + مداخيل الأملا (  
)الحاصدل هدو مبلدغ   و مقارنتده مدع مسدتوى الإيدرادات علدأ عددد سدكان كدل بلدديات الدوطنالبلديدة المعنيدة 

الإيددرادات الماليددة المحليددة(، و البلددديات الددتي تتح ددل علددأ مبلددغ أقددل مددن دخددل أو جم ددة الفددرد السددنوي مددن 
ولم تطدور المستوى الوطني العا  تستفيد من هذه المساعدة. و كمثاا علأ ذلك لدينا الجدوا أدناه يبرز بوض

 عدد الجماعات المحلية المستفيدة من هذه المساعدة.
 (2005-2001: الجماعات المحلية المستفيدة من إعانة التوزيع بالتساوي )56الجدول رقم 

 السنوات

 علأ مستوى الولايات علأ مستوى البلديات
 المعدا الوطني
 )دج(

البلديات 
 المستفيدة

البلديات  نسبة
 المستفيدة

 المبلغ
 ار دينارملي

 المعدا الوطني

 )دج(
الولايات 
 المستفيدة

الولايات  نسبة
 المستفيدة

 المبلغ
 مليار دينار

2001 648.40 1088 70.60% 04 282.89 32 66.67% 01 

2002 775.50 1114 72.29% 06 253.63 27 56.25% 01 

2003 879.60 1165 75.60% 07.5 280.90 30 62.50% 01.5 

2004 895.30 1171 75.99% 07.5 294.38 28 58.33% 01.5 

2005 939.10 1135 73.65% 07.5 317.00 29 60.42% 01.5 

 ، وثائق داخلية، بت رلا.2005إلى  2001الم در: جمواصل التدخلات المالية ل ندوق الجماعات المحلية المشتر  لسنوات 

لددتي قددد تسددتفيد سددنويا مددن هددذه يظهددر مددن خددلاا الجدددوا أعددلاه العدددد الهائددل مددن البلددديات و الولايددات ا
أي مددا يشددكل قرابددة  32و الولايددات إلى جمدددود  76%مددا يشددكل  1171المسدداعدة ) البلددديات إلى جمدددود 

دينددار جزائددري  1000(، كمددا يددبرز جليددا مبلددغ المعدددا الددوطني أو )مؤشددر الرددنى( و الددذي لا يتعدددى %67
و إن كان مبلرا جد متواضع فرالبية الجماعات  دينار جزائري بالنسبة للولايات، 300بالنسبة للبلديات، و 

 المحلية تعيش تحت هذا الخط.
غير أن هذا العدد قد تزايد بشكل مريع يددعو إلى الاهتمدا  خاصدة علدأ مسدتوى البلدديات، فحسدب تقريدر 

، تضددداعف عددددد البلدددديات المسدددتفيدة مدددن هدددذه المسددداعدة لي دددل إلى 2009وزارة الماليدددة المدددؤرخ في ديسدددمبر 
 كما يبرزه الجدوا أدناه. 1280جمدود 

 



 

 

107 

 (2009-2007: تزايد عدد البلديات المستفيدة من إعانة التوزيع بالتساوي )57الجدول رقم 
 )الوجمدة: مليار دينار جزائري(

 المبلغ
 البلديات المستفيدة

 السنة
 العدد النسبة

14 %76.31 1176 2007 

22 %80.08 1234 2008 

35 %83.26 1283 2009 
 ، بت رلا.2009 در: اللاة الوزارية المشتركة جموا المالية و الجباية المحلية، التقرير الدوري جموا المالية و الجباية المحلية، ديسمبر الم

، 2009مدددن بلدددديات الدددوطن اسدددتفادت مدددن هدددذه المسددداعدات سدددنة  % 83إلى غايدددة مدددا يعدددادا 
توى إيرادا ا بالنسبة لكل ساكن أقل من فالبلديات التي استفادت من هذه الإعانة كان علأ أسا  أن مس

 المعدا الوطني هذه السنة.
بلديددة فانهددا أق ددت مددن هددذه الاسددتفادة باعتبددار أن مؤشددر  258أمددا بدداقي البلددديات والددتي عددددها 

كثدرة و تندوع إيرادا ا الجبائية أعلأ من المعدا الوطني وهذا راجع إلى الموقدع الجردرافي لهدذه البلدديات المتميدزة ب
 7.5مددن  2007إلى سددنة  2005. كمددا يلاجمددظ تضدداعف مبلددغ المسدداعدات مددن سددنة شددطتها الاقت دداديةأن

 مليار دينار جزائري. 35بد  2009مليار إلى أكثر من الضعف سنة  14مليار دينار جزائري إلى 
بلديددة لأي مددا  53بلديددة مددن أصددل  35اسددتفادت  2005ففددي سددنة علددأ مسددتوى ولايددة تلمسددان 

بمبلدغ إودالي  ،دج  939.10لديات الولاية لم يكن يتعددى معددا الددخل الفدردي لدديها من ب 66%يعادا 
 .158من مجموع الإعانات %2.62مليون دج، ولقد مثل هذا المبلغ  144يفوق  

 الإعانات الاستثنائية .2
تخدتص هدذه الإعاندة بالجماعدات المحليددة الدتي تواجده وضدعية ماليدة صددعبة، كمدا تمدنح أيضدا لتلدك الددتي 

ابتها كوارث أو أجمداث طارئة، فمن هذا المنطلق تعتبر هذه الإعانة مساهمة من ال ندوق لأجمداث غدير أص
مدن مجمدوع إيدرادات صدندوق التضدامن، غدير أن هدذا لا يدنقص  %05متوقعة، و عليه لم يخ دص لهدا سدوى 

رين إلى أكثر من من أهميتها في مواجهة عاز الجماعات المحلية الذي وصل عددها في تسعينيات القرن العش
 .159ولايات 07وبلدية  1200

                                                        
 .3، سبق ذكره، ص: 05، المتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية المشتر  و عمله، المادة، المادة 86/266المرسو  رقم  -  158
، كما وصل 1207لينخفت في السنة الموالية إلى  من مجموع البلديات، 80%مشكلا عاز أكثر من  1249إلى  1998وصل عدد البلديات العاجزة سنة  - 159
، الشيء الذي يبرز أهمية هذا ال ندوق في مواجهة هذه الأوضاع المالية المزرية، للإشارة أن عاز البلديات لم يتعدى جمدود 07إلى  1998از عدد الولايات سنة ع

 ، وثيقة داخلية(.2000بلدية في الثمانينات، )من جم يلة التدخلات المالية ل ندوق الجماعات المحلية المشتر  سنة  100
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تمنح هذه الإعانات إذن للاماعات المحلية التي تحقق عازا بارزا في ميزانيا ا الإضافية خلاا السنة 
المالية، وليس في الميزانيدة الأوليدة الدتي يفدترت أن تكدون متوازندة، وغالبدا مدا تمدنح هدذه الإعاندات لترطيدة أعبداء 

 من النفقات الإجبارية. %75لتي لا تزاا تمثل نسبة الأجور والمرتبات ا

 :160توزع هذه الإعانة علأ البلديات العاجزة جمسب مؤشرات أو معايير التضامن المتمثلة في
 مؤشر غنى البلديات 

 المنطقة الجررافية 

 السكان 

 طوا الطرق 

 شبكة تطهير المياه 

 شبكة الإنارة العمومية 
تزايدد عامدا بعدد عدا  بحيد  كدان عددد الميزانيدات أو البلدديات والملاجمظ أن عددد البلدديات العداجزة ي

، ثم 161بلديدة 71بعدد التقسديم الإداري إلى  1985بلديات لي دل سدنة  10لا يتااوز  1979العاجزة سنة 
بلديددة عدداجزة؛ و بتضدداعف  1249إلى  1998بلديددة لي ددل في نهايددة سددنة  939إلى  1995يتضدداعف سددنة 

إلى  1979دج سدددددددددنة  11.847.655مبددددددددالغ المسددددددددداعدات مددددددددن عدددددددددد البلددددددددديات العددددددددداجزة تتضدددددددداعف 
1998دج سنة  9.071.526.000

162. 
رددر الإشددارة أيضددا إلى أن نسددبة البلدديات العدداجزة يتعدددى بكثددير نسدبة عاددز الولايددات، جميدد  في 

 السنوات الأخيرة لم يتعدى عاز الولايات، الولاية الواجمدة فقط. 
لية التي وقعت تحت طائلة العاز في بداية الألفيدة الثالثدة و و الجدوا أدناه يبرز ولة الجماعات المح

 المبالغ المالية المخ  ة لمواجهته.
 
 
 
 

                                                        
160 - Conseil National Economique Et Social : « L'évolution à imprimer  à la gestion des finances 

locales dans une perspective d'économie de marché » juin 2001, P. 37 
ذكرة ماجستير، تحت إشرالا: عبد القادر بن معرولا، معهد " مالمالية المحلية في الجزائر ومساهمتها في التنمية الاقتصادية والاجتماعيةأحمد بو عشيبة: " -  161

 . غير منشورة.98ص:  1991العلو  الاقت ادية، جامعة الجزائر، سنة 
 ".1998حصيلة النشاطات المالية لسنة ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية: "  -  162
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 : الجماعات المحلية العاجزة و مبالغ الإعانات58الجدول 

 الوجمدة: ألف دينار جزائري

 الولايات البلديات السنوات
 المبلغ لنسبةا الولايات المستفيدة المبلغ النسبة البلديات المستفيدة

1996 1090 70.73% 8.730.000  4 8 % 64.000 

1997 1159 75.21% 11.600.000 7 14 % 124.000 

1998 1249 81.05% 8.968.526 7 14 % 103.000 

1999 1207 78.33% 8.824.475 3 6 % 30.000 

2000 1184 76.83% 8,912,003 2 4 % 24,000 

2001 1150 74.63% 2,076,332 2 4 % 30,000 

2002 1162 75.41% 11,119,270 1 2 % 20,000 

2003 1126 73.07% 10,610,226 1 2 % 10,000 

2004 1129 73.26% 10,836,700 0 0.00% 0 

2005 1127 73.13% 11,227,264 1 2% 15,000 

 ، وثيقة داخلية.2005إلى  2000الم در: ل ندوق الجماعات المحلية المشتر  لسنوات )جمواصل التدخلات المالية(، من سنة 

 
 

بلديدددددة عددددداجزة سدددددنة  45بلديددددة كاندددددت هنالدددددك  53وعلددددأ مسدددددتوى ولايدددددة تلمسدددددان، مدددددن أصدددددل 
2005

 من بلديات الولاية تعرلا اختلالا ماليا. %85، أي ما يعادا نسبة 163
 
 

                                                        
 ".2005 حصيلة النشاطات المالية لسنةال ندوق المشتر  للاماعات المحلية: " -  163
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 إعانات التجهيز .3
تتمثددل  .مددن الأمدواا المخ  ددة ل دندوق التضددامن %40يسدتحوذ هددذا ال دنف مددن الإعاندة علددأ 

هددذه الإعانددات في شددكل تخ دديص خدداص، لمشدداريع معنيددة تعيينددا دقيقددا، ولا يمكددن تحويلهددا بدد ي جمدداا مددن 
 الأجمواا إلى مشاريع أخرى، وإذا ما ألريت، فياب إرجاعها إلى ال ندوق.

إن ربع اعتمادات هدذا القطداع تخ دص لأفقدر الجماعدات المحليدة الدتي لا يتاداوز معددا الددخل الفدردي فيهدا 
ر قيمة المعدا الوطني للفرد الواجمد، أي أنه يراعدأ في مدنح هدذه المسداعدة مؤشدر الفقدر للبلدديات، زيدادة عش

 164علأ بعت الشروط المن وص عليها في صلاجميات ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية
الخاصة تقترلم هذه المشاريع من قبل البلديات بعد إعداد ودراسة الملفات التقنية والبطاقات الفنية   

بهدا و يدتم رميعهدا و إعددادة دراسدتها في الولايدة ثم تبعدد  إلى ال دندوق المشدتر ، وتحدددد الم دادقة علدأ هددذه 
المشاريع من قبل مجلس وزاري مشتر ، وذلك جمسب الأولويات والخطوط العريضة للتنميدة المحليدة و الجهويدة 

تمدع ممثدل مدن التهيئدة العمرانيدة والماليددة وكدذا جمسدب الخطدط الوطنيدة، جمديح يتاندب عمليدة التمويدل المدزدوج يج
 .165لدراسة الطلبات جمسب المبالغ المحددة سنويا

و غالبددا مددا تخ ددص هددذه الإعانددات لاقتندداء جمددافلات النقددل المدرسددي، ت ددليح السدديارات العاطلددة 
يم المخ  دددة للنظافدددة، تدددرميم و رهيدددز المددددار  و المطددداعم المدرسدددية، رهيدددز المكتبدددات، صددديانة الطدددرق، تدددرم

البنايات القديمة و غيرها من التاهيزات و الت ليحات التي قد تعادز الإمكانيدات الماليدة للاماعدات المحليدة 
 من توفيرها.

لا يمكن تحويل هذه الإعانات إلا بعد مدا تبد  فيهدا لجندة متابعدة إعاندات التاهيدز و الاسدتثمار المتكوندة مدن 
الجماعدات المحليدة، وزارة الماليدة، وزارة التهيئدة العمرانيدة و التعمدير  ممثلين عن الوزارات المعنية: وزارة الداخلية و

. علأ هذا الأسا  فالمبالغ المخ  ة فهي متذبذبة كل سنة و قد تخ دص و 166و البناء و وزارة التخطيط
 لا ت رلا لبعت المشاكل التقنية.

 
 
 
 

                                                        
 ، سبق ذكره06، المتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية المشتر  و عمله، المادة، المادة 86/266المرسو  رقم  - 164
 .17إلى 13المرجع نفسه، المواد من  - 165
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 تطور إعانات التجهيز :59جدول رقم 
 )الوجمدة: دينار جزائري(                                                                           

 المبلغ المخ  ة السنة

2000 999,999,881 

2001 0 

2002 120,000,000 

2003 17,446,553,174 

2004 15,600,000,000 

2005 10,345,688,234 

 ، وثيقة داخلية2005إلى  2000ت المالية(، من سنة الم در: ل ندوق الجماعات المحلية المشتر  لسنوات )جمواصل التدخلا

مددددن خددددلاا الجدددددوا يتضددددح مدددددى أهميددددة هددددذه الإعانددددات بالخ ددددوص إذا مسددددت الجماعددددات المحليددددة ذات 
الإمكانيات المالية المعدومدة أو المحددودة، مدا يلاجمدظ أيضدا تذبدذب هدذه المخ  دات مدن سدنة إلى أخدرى و 

لم يخ ص أي مبلدغ لفائددة أي واعدة  2001هذا يوضح أنه سنة  قد تنعد  في سنة من السنوات، و المثاا
مليار ديندار لتطهدير الدديون  08 لية، غير أنه رأت لجنة متابعة إعانات التاهيز و الاستثمار تخ يص مبلغ 

لم يسدتهلك مدن  2004ولاية معنية. كما ان المبلدغ المخ دص لسدنة  48الاستثمارية لجملة من البلديات في 
 .167دج 142,320,000سوى  هذا المبلغ

من خلاا هدذا العدرت المخت در ل دندوق التضدامن للاماعدات المحليدة تظهدر أهميدة هدذا ال دندوق  
الدذي يعمدل علددأ ترطيدة الجماعدات المحليددة الدتي تعددرلا عادزا في ميزانيا دا، كمددا يعمدل علدأ إعانددة تلدك الددتي 

عدددد  فيددده الأنشدددطة الاقت دددادية أسدددا  تعددديش جمالدددة مدددن الفقدددر لسدددبب وتواجددددها الجردددرافي العددددائي الدددذي تن
من مالية الجماعات المحلية، زيادة علأ تلك الإعانات الخاصة  %80التح يل الجبائي الذي يوفر أكثر من 

بددالتاهيز و الاسددتثمار العمددومي الددذي يحتدداج إلى أمددواا كبدديرة تعاددز عددن توفيرهددا جمدديح البلددديات الكبدديرة في 
 ظهر إذا من خلاا أهمية ال لاجميات و المها  المخولة إليه.بعت الأجميان. ف همية هذا ال ندوق ت

 
 

                                                        
 ، وثيقة داخلية.2004و  2001ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية: جم يلة التدخلات المالية لسنة  - 167
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 168 ثانيا: صندوق ضمان الجماعات المحلية
يعمل هذا ال ندوق تحت إدارة ال ندوق المشتر  الجماعات المحلية ولقد أنش  لأجدل القيدا   ملدة 

إيددرادات هددذا ال ددندوق و يددوزع جماصددل  ،مددن المهددا  أهمهددا توزيددع الندداتج الجبددائي بددين البلددديات و الولايددات
 :169بنسب متفاوتة بين البلديات و الولايات بالشكل التالي

 ل ندوق الضمان البلدي. % 80 
 ل ندوق الضمان الولائي. % 20 

 ناقص القيمة الجبائية
وتعددنى بهددا نق ددان مبلددغ الضددرائب المباشددرة المحليددة المح ددلة عددن قيمددة المبددالغ التقديريددة. أثندداء إعددداد 

لية وللت خر الذي غالبا مدا يح دل في إرسداا مبدالغ التقدديرات الجبائيدة مدن قبدل مديريدة الضدرائب، الميزانية الأو 
تلا  البلديات في ميزانيا ا إلى اعتماد التح يلات السابقة والمحققة في الحساب الإداري للسنة السابقة أي 

ير أنه لدنقص في التح ديل الضدريبي عندد اعتماد طريقة السنة ما قبل السابقة، وإدراجها في الميزانية الأولية. غ
نهاية السنة، قد يحدث هنالك اختلاا بين المبالغ التقديرية في الميزانية و ما يتحقدق في آخدر السدنة، فالنتيادة 
تكون بتحقيق عاز مالي ي عب ترطيته. و في هذه الحالة يبرز دور صندوق الضمان بالتكفل بمعالجة هدذه 

ن جمد معين من قيمة العاز المسال و هذا ما يعرلا بضمان نقدص القيمدة الوضعية و ذلك بالتكفل بضما
 الجبائية.

مددن المبددالغ المقدددرة و 170 %90غددير أن ال ددندوق لا يضددمن كددل المبلددغ الددذي لم يددتم تح دديله، يضددمن فقددط 
ا مدا الفارق السلبي مع من المبالغ المح لة هو الذي يقو  بدفعه للاماعة المحلية المعنيدة، كمثداا علدأ ذلدك إذ

دج  8.000.000دج و في نهايددة السددنة الماليددة لم تحقددق سددوى  10.000.000قدددرت بلديددة معينددة تح دديل 
 فالمبلغ المضمون هو:

دج المبلغ المضمون من إودالي التح ديلات مدع العلدم أن  x  90 %  =9.000.000دج  10.000.000
 ماعة المعنية هو:دج، فالمبلغ الذي سولا يدفع إلى الج 8.000.000المبلغ المح ل هو 

                                                        
، و بموجب 1967علأ غرار صندوق التضامن كان هذا ال ندوق مقسم إلى صندوقين: صندوق الضمان البلدي و صندوق الضمان الولائي عند نش ته سنة  - 168

من القانون رقم  62و  61، 60اء ال ندوقين و عوت ب ندوق واجمد المسمأ "صندوق الضمان للاماعات المحلية"، ينظر المواد تم إلر 2010القانون المالية لسنة 
ية ، للإشارة أن هذا الإجراء كان قد اقترلم من طرلا اللانة المشتركة لإصلالم المالية العموم2010، المتضمن قانون المالية لسنة 2009ديسمبر  30، المؤرخ في 09/09

 .17، ص 1989المحلية، تقرير مار  
 ،. سبق ذكره.20، المتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية المشتر  و عمله، المادة 86/266ينظر المرسو  رقم  - 169
ية للاماعات المحلية، و التعليمة الوزارية المحدد للشروط المتعلقة بنقص تح يل الإيرادات الجبائية التقدير  1995فبراير  14ينظر القرار الوزاري المشتر  المؤرخ في  - 170

 ، المتعلقة بالإجراءات الجديدة الخاصة بتعويت ناقص قيمة الإيرادات الجبائية للاماعات المحلية.1995جوان  24المؤرخة في  95 0331المشتركة رقم 
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 دج  1.000.000دج =  8.000.000 –دج  9.000.000
و يبقددأ علدأ الجماعددة المعنيدة تحمددل مدا بقددي مددن  1.000.000عليده ف ددندوق الضدمان سددولا يحدوا مبلددغ  

دج، و المثدداا أدندداه عددن بلديددة تلمسددان  10.000.000الفددرق بددين التقددديرات و التح دديلات و المتمثددل في 
 جمساب نقص التح يل الجبائي. أكثر توضيحا لكيفية

602000

 المنتوج
 المبالغ المح لة مبالغ التقديرات

مبالغ التقديرات 
 المضمونة

 الملاجمظات فائت القيمة ناقت القيمة

1 2 (%90 x 1) = 3 (2 - 3) = 4 (1 - 2) = 5 

   0.00 3,379,782.14 22,101,295.50 22,971,513.36 28,806,995.00 الضرائب غير المباشرة

     3,379,782.14 22,101,295.50 18,721,513.36 24,556,995.00 الرسم علأ القيمة المضافة

         4,250,000.00 4,250,000.00 رسم الذبح

   923,888.34 0.00 95,539,355.10 280,239,963.47 287,185,429.00 الضرائب المباشرة

   923,888.34     181,954,478.34 181,030,590.00 الرسم علأ الأنشطة المهنية

       19,267,065.90 20,179,400.13 21,407,851.00 الرسم العقاري + التطهير

       76,272,289.20 78,106,085.00 84,746,988.00 الدفع الجزافي

   923,888.34 3,379,782.14 117,640,650.60 303,211,476.83 315,992,424.00 المجموع

   2,455,893.80   فائض / نقص القيمة
 ، وثيقة داخلية2000الم در: وثيقة جمساب ناقص القيمة الجبائية لبلدية تلمسان سنة 

مليدون ديندار  03 ما يلاجمظ من خلاا الجدوا هو أن بلديدة تلمسدان جمققدت نداقص قيمدة يقددر بد كثر مدن
ناتج عن الفدارق بدين تقدديرات و تح ديلات الرسدم علدأ القيمدة المضدافة هدذا مدن جهدة أمدا مدن جهدة أخدرى 

ألدف ديندار، و بالتدالي الفدرق  900فقد جمققت فائضا في تح يل الرسم علأ النشاط المهني يقدر ب كثر من 
عبدارة عدن مبلدغ سدلبي أو مدا يعدرلا بنداقص  بينهما يحدد مدا إذا كدان فائضدا و عادزا و في الحالدة الأخديرة هدو

 .القيمة الجبائية الذي يجب علأ صندوق الضمان دفعه لبلدية تلمسان
 ثالثا: المساعدات و المهام الأخرى

زيادة علأ هذه المساعدات الهامة التي يقدمها ال ندوق هنالك تدخلات أخرى لا تقل أهميدة عدن 
 ات في:تلك التي ذكرت من قبل وتتمثل هذه المساعد

 الإعانات المخصصة. 1
يقت ر هذا البداب علدأ جمالدة واجمددة وتتمثدل في إعاندة الأشدخاص المسدنين ونتادت هدذه المسداعدة 

والددددتي تم بواسددددطتها إقددددرار مسدددداعدة  1989نددددوفمبر  26طبقددددا لمداولددددة مجلددددس توجيدددده ال ددددندوق المؤرخددددة في 
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لمحليددة المشددتر  تطبيقددا لمداولددة مجلددس للأشددخاص المسددنين تقتطددع مددن المددداخيل العامددة ل ددندوق الجماعددات ا
سنة و تتوفر فيه شروط  65، ويستفيد منها كل شخص مسن يتعدى 1986نوفمبر  26التوجيه المؤرخة في 

معينددة، إلا أن عدددد المسددتفيدين مددن هددذه الإعانددة  دددود، بمحدوديددة المددوارد الماليددة المتاجمددة لل ددندوق مددع قلددة 
 .مبلغ المساعدة، جمسبما يوضحه الجدوا

 مساعدة الأشخاص المسننين :61الجدول رقم 

 السنوات
مبلغ الإعانة لكل 

 شخص

 الأشخاص المسنين
 المبلغ

 المستفيدين المقترجمين 

1999 300.00 401,556 300,000 90,000,000.00 

2000 300.00 390,928 300,000 90,000,000.00 

2001 300.00 365,402 300,000 90,000,000.00 

2002 300.00 398,987 300,000 90,000,000.00 

2003 450.00 413,275 300,000 135,000,000.00 

2004 450.00 423,818 300,000 135,000,000.00 

2005 450.00 439,220 301,290 135,580,500.00 

 2005 إلى 1999الم در: ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية، جم يلة التدخلات المالية لل ندوق لسنوات 

الملاجمظ أن قيمة المساعدة هي عبارة عن مبلغ زهيد جدا مع العلم أن المبلغ سدنوي أي يعطدأ مدرة 
ألددف مسددن بددالرغم مددن العدددد المتزايددد  300، كمددا أن عدددد المسددتفيدين  دددد في سددقف 171واجمدددة في السددنة

 .مسن إضافي 1.290بد  2005للمسنين المسالين سنويا، غير أنه عرلا بعت الزيادة سنة 
 عمليات التكوين والإعلام والدراسات .2

يهددتم ال ددندوق أيضددا إلى جانددب مددا ذكددر، بمسدداهمته في عمليددات التكددوين والإعددلا  والدراسددات، 
 وتتمحور هذه التدخلات في: 

 برامج التكوين وتحسين المستوى لفائدة موظفي الإدارات والم الح العمومية المحلية.  -   أ
 المنتخبين المحليين في أداء مهامهم بتنظيم أيا  دراسية وملتقيات.برامج إعلا  ومساعدة  - ب
 عمليات نشر وتوزيع ويع الوثائق التي تسهل وتساعد عمل المنتخبين والموظفين المحليين. - ج
عمليدددات الدراسدددات الهادفددددة إلى تطدددوير التنميددددة المحليدددة وتحسددددين ظدددرولا المددددوظفين والإدارات  - د

 لية.والم الح العمومية المح
                                                        

، و لم يترير إلى سنة 1983دج للشخص في السنة، تم اعتماده سنة  300د لقد تم تحديد هذا المبلغ من قبل مجلس توجيه ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية ب - 171
 .2010دينار جزائري ابتداء من سنة  1.000دينار، و هي جماليا في جمدود  450، لي بح 2003
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2003مليددون دينددار دج سددنة  30ولقددد تعدددت ولددة هددذه التدددخلات مبلددغ 
، علددأ أسددا  أن 172

هددذه التدددخلات غددير منتظمددة و غددير مسددطرة سددنويا، فمدديح ارتدد ت وزارة الداخليددة الجماعددات المحليددة ضددرورة 
في لتكددوين و رسددكلة مددوظفي الإدارات المحليددة خ  ددت لهددا مبددالغ موافقددة، جميدد  اسددتفاد العديددد مددن مددوظ

البلديات من دورات تكوينية في المدار  المتخ  ة كالمدرسة الوطنية للإدارة علأ سبيل المثاا في المناوندت 
 العمومي و تسيير المدنية.

 إعانات تسيير أعباء الحرس البلدي .3
إلى ال ددندوق المشددتر  للاماعددات المحليددة بمشدداركة مددن  173أسددندت مهمددة نفقددات الحددر  البلدددي

، أصددبح ال ددندوق يشددتر  مددع الدولددة في تحمددل أعبدداء 174مباشددرة بعددد إجمددداث هددذه المؤسسددة ميزانيددة الدولددة
تسيير هذه المؤسسدة، بحيد  تشدكل هدذه المبدالغ أكدبر نسدبة مدن مبدالغ ال دندوق المخ  دة جميد  يمكدن أن 

موظدف. الشديء الدذي ألدف  100مع تزايد توظيف هدذه الفئدة الدذي تعددى جمددود   %70ت ل إلى جمدود 
ز ال ددندوق عددن ترطيددة بعددت النفقدددات أو ت جيلهددا، كترطيددة نقددص التح دديل الجبددائي الدددذي أدى إلى عادد

 في أواخر التسعينيات من القرن الماضي. %60تراجع إلى جمدود 
 : النفقات المخصصة للحرس البلدي62الجدول رقم 

 الوجمدة: مليون دينار
 النسبة ةالمبالغ المخ   م اريف الحر  البلدي تعداد الحر  البلدي السنوات

1999 99.629 20,025 31,922 62.73% 

2000 99,943 22,205 39,381 56.39% 

2001 100,401 29,047 41,137 70.61% 

2002 100,512 29,629 51,934 57.05% 

2003 /  29,824 56,658 52.64% 

2004 /  33,070 61,799 53.51% 

2005 /  32,300 61,298 52.69% 

 2005إلى  1999شتر  للاماعات المحلية، جم يلة التدخلات المالية لل ندوق لسنوات الم در: ال ندوق الم

                                                        
 .2003ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية، جم يلة التدخلات المالية لل ندوق  لسنة  -  172
و الذي يحدد تنظيمه و صلاجمياته  1987أوت   25المؤرخ في  87/188ب سلك شرطة البلدية التي أجمدثت بموجب المرسو  رقم جاء هذا التنظيم علأ أعقا - 173

الذي أعاد صياغة مهامه و كيفية عمله، ثم  1993سبتمبر  22المؤرخ في  93/207تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي، و ثم إلراؤه بموجب المرسو  التنفيذي رقم 
، و المتضمن إنشاء سلك الحر  البلدي 1996أوت  03، المؤرخ في 96/265ء ت سيس سلك الحر  البلدي علأ أعقاب هذا الجهاز بموجب المرسو  التنفيذي رقم جا

، و 1996أوت  03المؤرخ في   96/266، تم تلاه المرسو  التنفيذي رقم 16و تنظيمه و تحديد مهامه، و الذي تم بموجبه كذلك إلراء سلك الشرطة البلدية في مادته 
 المتضمن القانون الأساسي لموظفي الحر  البلدي.

 التي تحدد إجراءات التكفل بنفقات الحر  البلدي 1995يناير  21المؤرخة في  52ينظر التعليمة الوزارية المشتركة رقم  - 174
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، الشدديء الددذي 175هددذه الإعانددات الددتي سدداهمت بقدددر كبددير في جمرمددان البلددديات مددن مددوارد معتددبرة
عدددد البلددديات العدداجزة  1994أدى إلى زيددادة عازهددا مباشددرة بعددد اعتمدداد هددذه المؤسسددة، جميدد  كددان سددنة 

بلديددة جديدددة، مددن بددين أهددم أسددباب تنددامي  311بلديددة بزيددادة  1090إلى  1996لي ددل سددنة بلديددة  779
1995سددنة  %75إلى جمدددود  %100هددذه الظدداهرة هددو انخفددات نسددبة ترطيددة العاددز مددن 

إي بتحويددل  176
مددن مخ  ددات ال ددندوق المشددتر  للاماعددات المحليددة لمؤسسددة الحددر  البلدددي، و بالتددالي  %30أكثددر مددن 

 المحلية من مداخيل مهمة، دون أن تعوت بم ادرة مالية بديلة.  جمرمان الجماعات
إن المساعدة التي يقدمها ال ندوق المشتر  للاماعات المحليدة إلى الحدر  البلددي أدت إلى جمرمدان 
الجماعات المحلية من اعتمادات جد كبيرة مخ  ة للتنمية المحلية، زيادة علأ الحالة المالية المزرية التي تعيشدها 

 .177لدياتالب
و سدولا ندبرز جدل هدذه المسداعدات المخ  دة مدن قبدل ال دندوق المشدتر  للاماعدات المحليدة مدن 

 .2003خلاا جدوا توضيحي لسنة 

 ،  2003: ملخص إجمالي نشاطات الصندوق المشترك للجماعات المحلية لسنتي  63جدول رقم 
 (دج)  المبلغ المحاور

 
 النسب

I 47,995,779,174.00 التدخلات المالية غير المباشرة 
 

45.37% 

 %18.75   9,000,000,000.00 إعانة التوزيع بالتساوي 1

  

 %83.33 7,500,000,000.00 جم ة البلديات  
  

 %16.67 1,500,000,000.00 جم ة الولايات  

 %22.40   10,749,226,000.00 إعانات استثنائية 2

  

 %98.71 10,610,226,000.00 إعادة التوازن لميزانيات البلديات

 %0.09 10,000,000.00 إعادة التوازن لميزانيات الولايات  

 %1.20 129,000,000.00 إعانات استثنائية أخرى

 17,446,553,174.00 إعانات التاهيز 3
  

36.35% 

 %22.50 10,800,000,000.00 الدفع الجزافي للاماعات المحلية 4

  
 %75.00 8,100,000,000.00 جم ة البلديات

  
 %25.00 2,700,000,000.00 جم ة الولايات

     

                                                        
ترطأ كليا من الميزانية العامة، و المبالغ الظاهرة في الجدوا أعلاه هي عبارة عن ، أصبحت م اريف الحر  البلدي 2001ردر الإشارة إلى أنه ابتداء من سنة  - 175

 ستفيدةمخ  ات الدولة، يتم تحويلها إلى ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية عبر وزارة الداخلية ليتم توزيعها من قبل ال ندوق غلأ الجهات الم
176- Centre National d’Etude et d’Analyse pour la Population et le Développement « CENEAP » : 

« Refonte du système fiscal », Alger 1997, P 38, non publié.  
177 - Conseil National Economique Et Social : « L'évolution à imprimer  à la gestion des finances 

locales dans une perspective d'économie de marché » OP. Cit. P.. 36 
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II 56,658,907,225.00 الموارد المخصصة 
 

53.56% 

 135,000,000.00 إعانة الأشخاص المسنين 1

  

0.24% 

  

 %52.64 29,824,000,000.00 الحر  البلدي 2

 %10.59 6,000,000,000.00 تطهير ديون البلديات 3

 %36.53 20,699,907,225.00 تعويت ناقص القيمة الجبائية و الدفع الجزافي و النشاط المهني 4

  
 %75.02 15,528,343,608.00 جم ة البلديات

  
 %24.98 5,171,563,617.00 جم ة الولايات

     

III 1,100,260,249.00 تعويض ناقص القيمة علة الإيرادات الجبائية 
  

1.04% 

  
 %85.24 937,834,644.00 ة البلدياتجم 

 %14.76 162,425,605.00 جم ة الولايات    

     
IV 30,712,045.99 التدخلات المالية المباشرة 

 
0.03% 

 30,653,351.77 التكوين 1
  

99.81% 
  

 %0.19 58,694.22 اإعلا  2

 105,785,658,693.99 المجموع
 

100.00% 

  2003تر  للاماعات المحلية " جم يلة النشاطات المالية لسنتي الم در: ال ندوق المش

لقددد ن ددت القددوانين علددأ توزيددع إيددرادات صددندوق الجماعددات المحليددة المشددتر  بنسددب متفاوتددة بددين 
 البلديات و الولايات جمسب ما أسلفنا و جمسب ما هو موضح في الجدوا أدناه.

 المشترك للجماعات المحلية: نسب توزيع الموارد المالية للصندوق 64جدول رقم 
 الجماعات المحلية

 ال ندوق المشتر  
 الولاية البلدية

 25% 75% صندوق الجماعات المحلية للتضامن
 20% 80% صندوق الجماعات المحلية للضمان

 .20و المادة 05المادة  ، المتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية المشتر  و عمله،04/11/1986المؤرخ في  86/266المرسو  رقم الم در: 

أعلاه يمكن الت كيد علأ أهمية جمادم المخ  دات الماليدة ل دالح البلدديات علدأ  69من خلاا الجدوا رقم 
(، متشددعبة و متنوعددة بتنددوع الإقلدديم الددوطني منهددا البلددديات السدداجملية 1541اعتبددار أن هددذه الأخدديرة كثدديرة )

من السكان، السهوبية الداخلية ذات الكثافة السكانية الأقل البحرية الشمالية التي يرتكز فيها العدد الكبير 
و ال حراوية النائية و هي الإقليم الجررافي الأكبر بتواجد سكا  ضدئيل باسدتثناء بعدت المددن الكدبرى، هدذا 
التنوع الكبير للبلديات هو الذي خلق هذا التفداوت بدين العددد الكبدير بينهدا و بالتدالي خ دها المشدرع بح دة 
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من المساعدات المالية مدن هدذا ال دندوق، علدأ خدلالا الولايدات ذات العددد الأقدل و الدتي غالبدا مدا  الأسد
 ترتكز في المدن الكبرى.

وعلددددأ هددددذا الأسددددا  يعتددددبر ال ددددندوق المشددددتر  للاماعددددات المحليددددة م دددددر مددددالي ذو أهميددددة كبدددديرة بالنسددددبة 
الماليدددة المحدددودة جددددا، و الددتي وصدددل  للاماعددات المحليدددة، و مؤسسددة جدددد ضددرورية للبلدددديات ذات المددداخيل

بلدية. و لقد تعمدنا شيئا من التف يل في وصف هذا الجهاز لهذه الأهمية التي  1200عددها إلى أكثر من 
 يكسبها في دعمه للاماعات المحلية ذات الأوضاع المالية ال عبة.

 المطلب الثالث:مساعدات ميزانية الولاية
علددأ سددبيل التاهيدز وتقتطددع مددن نفقددات  178لولايددة للبلددياتوهدي عبددارة عددن مسداعدات تمنحهددا ا

 رهيز الولاية، وقد تخص:
 التاهيزات الإدارية. 
 التاهيزات الاجتماعية. 

 المساعدات في التاهيزات ال حية. 

 التاهيزات الرياضية والثقافية. 

 ة جدا.وغيرها من التاهيزات العمومية، غير أنها بالمقارنة مع المساعدات الأخرى تعتبر ضعيف
وبدددددالرجوع إلى الجددددددوا المعتمدددددد في الفدددددرع الأوا "المخططدددددات البلديدددددة للتنميدددددة" يمكدددددن ملاجمظدددددة 

مدن المسداعدات الخارجيدة علدأ أق دأ  %5الاعتمادات المخ  ة من قبدل ميزانيدة البلديدة الدذي لا يتاداوز 
 تقدير.

ال ندوق المشدتر   وعلأ هذا الأسا  يمكن اعتبارها مساعدات رمزية مقارنة بمساعدات الدولة أو
 للاماعات المحلية، وجميح من جمي  عدد المشاريع لا يتعدى اثنين:

 رهيز المعهد الموسيقي. – 1995مشروع واجمد سنة  
 .1996مشروع أشراا إنجاز سياج سنة  

 .1999مشروع تزويد المناطق الحضرية بالراز الطبيعي سنة  

 ت شكلية فقط.وعليه فالمساعدات المقدمة من قبل الولاية هي مساعدا
 
 

                                                        
 ، خاصة فيما يتعلق بترطية نفقات التاهيز و الاستثمار.195المتعلق بالبلدية، المادة  11/10ينظر القانون رقم  - 178
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 الاقتراض المصرفي المطلب الرابع:
، وذلك عند ق دور بقيدة 179تّم الترخيص للسلطات المحلية باللاوء للاقترات كوسيلة تمويلية لإنجاز المشاريع 

تعتبر القروت موردا هاما من المدوارد الموارد عن تلبية اجمتياجات الجماعات المحلية في مجاا الاستثمار. جمي  
دائمددة الددتي يمكددن اللاددوء إليهددا مددن قبددل الجماعددات المحليددة في أي وقددت أو ظددرلا، لتمويددل مشدداريع الماليددة ال

، غدددير أن إمكانيدددة الجماعدددات المحليدددة المحددددودة في تسددددي الدددديون مدددع الفوائدددد هدددو 180التاهيددز و الاسدددتثمار
 :181العائق الذي يمنعها من اللاوء إلى هذا المورد الها ، جمي  أنها شكلت

 .1994دات قسم التاهيز سنة من إيرا % 03 
 .1995من إيرادات قسم التاهيز سنة  % 03 

 .1996من إيرادات قسم التاهيز سنة  02% 

 علأ المستوى الوطني، وهي بذلك في تناقص مستمر.
يمكن للبلديات اللاوء إلى هذا المورد الها  لترطية نفقات التاهيز و الاستثمار الدتي قدد تعادز عدن 

 ويل الذاتي، أو عن طريق ال ندوق المشتر  للاماعات وكذا إعانات الدولة.ترطيتها بطريقة التم
إلا أن هذا المورد بمارد اعتماده ي بح نفقة ضرورية علأ الجماعات المحلية، فهو إيراد و جمدل جماضدر ولكنده 

 فياددب أن تكددون هددذه القددروت مشددروطة بقيددود تضددعها السددلطة المركزيددة، وألّا يددتمّ  نفقددة إجباريددة مسددتقبلا.
 .182التوسّع فيها، لأنها تثقل كاهل البلديات وترهن استقلاليتها
تخوفدا مدن عدد  إمكانيدة التسدديد في الآجداا  183ولذا فنادرا ما تلا  الجماعات المحلية لهدذا الم ددر

المحددة و بالتالي تضخيم جمام العاز، علأ هدذا الأسدا  فهدي تعتمدد اعتمدادا كبديرا علدأ المسداعدات الدتي 
 في إطار برامج مخططات التنمية و مساعدات ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية. تقدمها الدولة

غددير أن الجماعدددات المحليدددة الميسدددورة الحددداا بامكانهدددا اللاددوء إلى هدددذه المؤسسدددات مدددا دامدددت تتمتدددع 
بالقدددرة علدددأ التسدددديد في الآجدداا المحدددددة، بحيددد  يجددب أن تخ دددص هدددذه المددوارد لتمويدددل و إنجددداز مشددداريع 

 ز الأكثر إنتاجية و مردودية، جميح تحسن موارد أملاكها و تحسن استرلاا لهذه الموارد الجديدة.التاهي

                                                        
 ، سبق ذكرهما.195و المادة  170، المتعلق بالبلدية ، المادة 11/10، و القانون رقم 151، المتعلق بالولاية، المادة 12/07ينظر القانون رقم  - 179
فهذا الإجراء خاص بالميزانية للعلم أن الجماعات المحلية لا يمكنها مواجهة عاز ميزانيا ا عن طريق الاقترات من المؤسسات البنكية، كما هو الش ن بالنسبة للدولة،  - 180

مار فقط، علأ اعتبار أن ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية العامة لهذه الأخيرة فقط، الإقترات بالنسبة للاماعات المحلية مخ ص لتمويل مشاريع قسم التاهيز و الاستث
 هو الجهاز الذي أوكلت له مهمة ترطية عاز ميزانيات هذه الأخيرة.

181  - CENEAP: « Refont du système fiscal » Op Cit, P  20.  
 .153، ص 2010"، دار وائل، عمان، الأردن، الإدارة المحليةأيمن عودة المعا :"   -182

 .83، ص 2003شريف رحما :"أمواا البلديات الجزائرية: الاغتلاا، العاز و التحكم الجيد في التسيير"، دار الق بة للنشر، الجزائر  - 183
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وصفوة القوا، تعتبر القروت من الموارد الهامة جدا إذا استعملت بطريقة عقلانية وصارمة وفي 
 مشاريع إنتاجية هامة و دائمة.

الدددتي لم تحقدددق أي عادددز يعرقدددل  فيمددا يخدددص بلديدددة تلمسدددان، وعلددأ أسدددا  اعتبارهدددا مدددن البلددديات
، في تمويددل 1988اسدتخدا  أموالهدا بشددكل رشديد، لم تتوجده إلى الاقددترات مدن المؤسسدات الماليددة إلا في سدنة 

بعددت المشدداريع الضدددخمة وذات المردوديددة العاليددة مثدددل إنجدداز جمظددديرة للسدديارات  بعدددة طبقدددات بتمويددل مدددن 
 المشاريع التمويل.هذه  سكنية، غير أنه سريعا ما ألريتال ندوق الوطني للتوفير والادخار وكذا مشاريع 

جمسددب تقددديرهما كمددا تددر  المشددرع الجزائددري للاماعددات المحليددة كددذلك جمريددة قبددوا أو رفددت التبرعددات، الهبددات و الوصددايا 
، غدير أن هدذا المدورد لا يشدكل أي فدارق في ميزانيدة الجماعدات 184 للشروط المفروضدة مقابدل الح دوا عليهدا

 قلته أو نذرته.المحلية ل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
 ، سبق ذكرهما.195و المادة  170، المتعلق بالبلدية ، المادة 11/10، و القانون رقم 151، المتعلق بالولاية، المادة 12/07ينظر القانون رقم  - 184
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 خاتمة
مما لاشك فيه، ومن منطلدق هدذا الجدرد الإجم دائي لجملدة الم دادر الماليدة للاماعدات المحليدة، يمكدن 
القدددوا أن هدددذه الأخددديرة تمتلدددك م دددادر جدددد هامدددة ومتنوعدددة مدددن أمدددواا خاصدددة، جبائيدددة وم دددادر خارجيدددة  

مددن أي اخددتلاا مددالي مددن شدد نه أن يعرقددل سددير  كالمسدداعدات وغيرهددا، الشدديء الددذي قددد يجعلهددا في مندد ى
 م الحها.

كما يلاجمظ أيضا أن الم ادر الجبائية لمختلف الضرائب والرسدو  تشدكل المدورد الأساسدي والم ددر 
مدن مدوارد قسدم التسديير الدذي يقتطدع منده نسدبة للتاهيدز  %90الأكثر أهمية من جمي  أنه يشكل ما يفدوق 

قيقددة تشددكل خطددرا كبدديرا علددأ التمويددل المحلددي مددن جميدد  أن الضددرائب والاسددتثمار، هددذه النسددبة هددي في الح
والرسو  تستند بالأسا  علأ مختلف الأنشطة ال ناعية والتاارية المتواجددة علدأ إقلديم الجماعدة و الدتي هدي 

 بدورها ترتبط ارتباطا وثيقا بالوضعية الاقت ادية للبلاد.
هددي أيضددا الع ددب الأهددم في إيددرادات قسددم زيددادة علددأ المسدداعدات الخارجيددة كددذلك والددتي تشددكل 

التاهيز والمخ  ة تخ ي ا خاصا لمشاريع معينة و ددة ليس للاماعات المحلية أية سلطة علأ ترييرها أو 
 تحويلها وجهة أخرى، الشيء الذي يجعلها مسلوبة الاستقلاا المالي في إدارة أموالها.

 دددق وبكددل جديددة عددن السددبب أو الأسددباب هددذه الملاجمظددات الابتدائيددة وغيرهددا رعلنددا نتسدداءا ب
، هل هدذه الأسدباب ناردة جمقيقدة عدن سدوء في 1541بلدية من أصل  1200التي أدت إلى عاز أكثر من 

التسيير وأخطاء في أداء الوظائف، أ  أنها أخطاء نارة عن ق ور في الن وص التنظيمية التي لم تعد تواكب 
 الحرة.ع ر التفتح علأ اقت اد السوق والمنافسة 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

122 

 عــــــــالتهميش و المراج
 إشارة إلى البلديات العاجزة هيكليا، أي البلديات التي تعيش جمالة عاز دائم أو شبه دائم. .1

.2  RAYMOND MUZLLEC : «Finances publiques»,   édition SIREY. 
France 1986 P.11.  
.3  Michel BOUVIER, Chistime ESCLASSAN, Jean Pierre LASSALE 

« Finances Publiques », édition L.G.D.I. Paris 1993. P 587 . 
، سبق 195، المادة 11/10و القانون البلدي رقم  132، المادة 90/09ينظر القانون الولائي رقم  .4

 ذكرهما.
.5 Yanat Abdelmadjid « Les finances des collectivités locales, Essai de 

présentation », in  « L’administration territoriale au Maghreb »,  publication 
CMERA, éd Guessous, Rabat 1989,  p 144. 

 .21، المادة 1996المتعلق بقانون المالية لسنة  1995ديسمبر  30المؤرخ في  95/27القانون رقم  .6
 .34المرجع نفسه، المادة  .7
 ة و الرسو  المماثلة.من قانون الضرائب المباشر  217المادة  .8
 .119المرجع نفسه المادة  .9
 ، سبق ذكره.364و  363، 362. قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة، المواد 11
 مكرر، سبق ذكره. 365و المادة  365. قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة، المادة 12
 01/12باشرة و الرسو  المماثلة بموجب القانون رقم من قانون الضرائب الم 222تم تعديل المادة  .13

 .06، المادة 2001، المتعلق بقانون المالية التكميلي لسنة 19/07/2001المؤرخ في 
، 2008، المتعلق بقانون المالية التكميلي لسنة 2008جويلية  24المؤرخ في  08/02الأمر رقم .14
 .8المادة 
، 28، المادة 1967، المتعلق بقانون المالية لسنة 1967جوان  02المؤرخ في  67/83الأمر رقم  .15

، ثم يدخل 1967ديسمبر  31الذي أقر تمديد تح يل الضرائب العقارية وفق القانون الفرنسي إلى غاية 
، لإلراء الضريبة العقارية القديمة 32جمسب المادة  1968يناير  01القانون الجديد جميز التنفيذ ابتداء من 

لها جم  ا مطابقة و المتمثلة في الضريبة العقارية للأملا  المبنية، الضريبة الخاصة بالأقذار و يؤسس مقاب
 المنزلية و الضريبة الخاصة بالمجاري.

 .256إلى  254ينظر قانون الضرائب المباشرة والرسو  المماثلة المادة من  .16



 

 

123 

ن ترتيب البلديات جمسب المناطق المتضم 1994ماي  24ينظر القرار الوزاري المشتر  المؤرخ في  .17
والمناطق الفرعية والمستعملة في تحديد القيمة الإيجارية الجبائية، لمادة الرسم العقاري علأ الملكيات المبنية 

  . 1994لسنة  70وغير المبنية ولتقييم العقارات في جمالة نقص الت ريحات، الجريدة الرعية رقم 
 ب.261و  المماثلة، المادة قانون الضرائب المباشرة و الرس .18
من قانون الضرائب المباشرة الخاصة بالرسم العقاري علأ الملكيات  253إلى  250أنظر المواد من  .19
 المبنية.
 .253و  252، المادة المرجع نفسه. 20
 ج.261قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة، المادة . 21
 88/33من القانون رقم  81و  80طق  ددة بموجب المادتين بالنسبة للأراضي الفلاجمية: المنا .22

، و ليس علأ القرار الوزاري المشتر  المؤرخ 1989المتضمن قانون المالية لسنة  31/12/1988المؤرخ قي 
 06المتضمن ترتيب البلديات جمسب المناطق والمناطق الفرعية، و استنادا إلى المادة  1994ماي  24في 

و المتعلق بضبط كيفية استرلاا الأراضي  1987ديسمبر  08المؤرخ في  87/19من القانون رقم 
 الفلاجمية التابعة للأملا  الوطنية و تحديد جمقوق المنتاين و واجبا م.

 (.هد261قانون الضرائب المباشرة، الرسم علأ الممتلكات غير المبنية المادة ) .23
، 28، المادة 1967تعلق بقانون المالية لسنة ، الم1967جوان  02المؤرخ في  67/83الأمر رقم  .24

التي تنص علأ إلراء الضريبة العقارية القديمة و يؤسس مقابلها جم  ا مطابقة و المتمثلة في الضريبة 
 العقارية للأملا  المبنية، الضريبة الخاصة بالأقذار المنزلية و الضريبة الخاصة بالمجاري، سبق ذكره.

، 1994و المتعلق بقانون المالية لسنة  1993ديسمبر  29المؤرخ في  93/18المرسو  التشريعي رقم  .25
، و الخاصتين بالرسم علأ ال ب في 2مكرر  264و  1مكرر 264، التي ألرت المادتين 26المادة 
 المجاري.
، المادة 2000، المتضمن قانون المالية لسنة 1999 – 12 – 23المؤرخ في  99/11القانون رقم  .25
15. 
المتعلق بقانون المالية  1999ديسمبر  23المؤرخ في  99/11أنش  هذا الرسم بموجب القانون رقم  .26
 و ا 2005 ديسمبر 31 لمؤرخ في ا 05/16  رقم  ، تم تعديله بموجب القانون55المادة  2000لسنة 

 24  لمؤرخ في، ا08/02، و المعدلة بموجب القانون رقم 49، المادة 2006لسنة   لمالية ا  لمتضمن قانون
 .25، المادة 2008  لسنة   التكميلي  المالية  و المتضمن قانون 2008  جويلية 
 .36المادة  2010المتعلق بقانون المالية لسنة  2009ديسمبر  30المؤرخ في  09/09القانون رقم  .27
  المالية  و المتضمن قانون 2008  جويلية  24  ، المؤرخ في08/02معدلة بموجب القانون رقم  .28

 ، سبق ذكره.25، المادة 2008  لسنة   التكميلي



 

 

124 

المتعلقة بالأجمكا  الجبائية المتولدة عن قانون  12/02/2006المؤرخة في  98التعليمية الوزارية رقم  .29
 .2006المالية لسنة 

  يةالمال  و المتضمن قانون 2008  جويلية  24  ، المؤرخ في08/02معدلة بموجب القانون رقم  .30
 ، سبق ذكره.25، المادة 2008  لسنة   التكميلي

، 55المادة  2000المتعلق بقانون المالية لسنة  1999ديسمبر  23المؤرخ في  99/11القانون رقم  .31
 سبق ذكره.

 ، سبق ذكره.262، المتضمن القانون البلدي، المادة 1967يناير  18المؤرخ في  67/24الأمر رقم  .32
، المواد من 1998، المتعلق بقانون المالية لسنة 1997ديسمبر  31المؤرخ في  97/02قانون رقم  .33
 .66إلى  59
، المتعلق بت نيف البلديات أو التامعات 1998نوفمبر  23المؤرخ في  98/370المرسو  رقم  .34

 .05البلدية في  طات م نفة، المادة 
المتعلق بت نيف البلديات أو  23/11/1998المؤرخ في  370/ 98المرسو  التنفيذي رقم  .35

 التامعات البلدية في المحطات م نفة، الجدوا الملحق بالمرسو .
من القانون المالية  48، عدلت بموجب المادة 1998من قانون المالية لسنة  66إلى  59المواد من  .36
 . 2008من قانون المالية التكميلي لسنة  26ثم بموجب المادة  2006لسنة 
، المواد من 1966المتضمنة قانون المالية لسنة  1965ديسمبر  31المؤرخ في  65/320ر رقم الأم .37
 .107إلى  105
، المادة 2001، المتضمن قانون المالية لسنة 2000ديسمبر  23المؤرخ في  2000/06قانون رقم  .38
36. 
، المادة 1970ّسنة ، المتضمن قانون المالية ل1969ديسمبر  30المؤرخ في  69/107الأمر رقم .39
110 
، 2007، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2007جويلية  24المؤرخ في  07/07الأمر رقم  .40
 . 05المادة 
، المتضمن قانون الضرائب غير المباشرة، المادة 1976ديسمبر  09، المؤرخ في 76/104الأمر رقم  .41
446. 
ئب غير المباشرة و الخاصة بمبلغ الرسم علأ الذبح بموجب من قانون الضرا 452تم تعديل المادة  .42

، المتضمن قانون المالية لسنة 1969ديسمبر  30المؤرخ في  69/107قوانين المالية لاسيما: الأمر رقم
، المتعلق بقانون المالية لسنة 1979ديسمبر  31المؤرخ في  79/09.الأمر رقم 110، المادة 1970ّ
، المتضمن قانون المالية لسنة 1983ديسمبر  18المؤرخ في  83/19رقم . قانون 63، المادة 1980
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، المتضمن قانون المالية لسنة 1989ديسمبر  31المؤرخ في  89/26. قانون رقم 87، المادة 1984
، المتضمن قانون المالية لسنة 1993ديسمبر  29المؤرخ في  93/18. قانون رقم 83، المادة 1990
، المتضمن قانون المالية لسنة 1994ديسمبر  31المؤرخ في  94/03ن رقم . قانو 89، المادة 1994
، المتضمن قانون المالية لسنة 1996ديسمبر  30المؤرخ في  96/31. قانون رقم 61، المادة 1995
 التكميلي المالية قانون المتضمن ، 2009 جويلية  2 في مؤرخ 01 - 09 رقم .  أمر56، المادة 1997
 .21دة ، الما2009لسنة 
 جويلية  2 في مؤرخ 01 - 09 رقم مرمن قانون الضرائب غير المباشرة )المعدلة بالأ 452المادة  .43

 (..21، المادة 2009لسنة  التكميلي المالية قانون المتضمن ، 2009
، المادة 1980، المتضمن قانون المالية لسنة 1979ديسمبر  31المؤرخ في  79/09قانون رقم  .44
 ره، سبق ذك64
، لمادة 1997، المتعلق بقانون المالي لسنة 1996ديسمبر  30، المؤرخ في  96/31ينظر الأمر  .45
70. 
، جمي  يدرج ضمن إيرادات هذا ال ندوق كل من رسم السكن، إضافة 130المرجع نفسه، المادة  .46

دا المساهمة السنوية من الرسم علأ النشاط المهني المستحق لفائدة الجائر و بلديا ا، و ك %5إلى نسبة 
للملا  المستفيدين من أشراا إعادة التهيئة، المساهمات الإدارية لكل الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين، 

 الإعانات المحتملة التي تقدمها الدولة و الجماعات المحلية و أخيرا الهبات و الوصايا.
التنظيم الإقليمي لولاية الجزائر، الأمر ، المتعلق ب1997ماي  31المؤرخ في  98/14ينظر الأمر رقم  .47
، المتعلق بالقانون الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرى و 1997ماي  31المؤرخ في  97/15رقم 

الذي تم بموجبه  تعديل تسمية ولاية الجزائر بمحافظة الجزائر الكبرى، و كذا المرسو  الرئاسي رقم 
ق بتحديد التنظيم الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى. و أخيرا ،المتعل1997أوت  02، المؤرخ في 97/292

و  44، المادتين 1999، المتعلق بقانون المالية لسنة 1998المؤرخ في  ديسمبر  98/12القانون رقم 
82. 
، المتعلق بادارة 2000، المؤرخ في أوا مار  2000/01تم إلراء نظا  المحافظات بموجب الأمر رقم  .48

مار   01، المؤرخ في 2000/45ر و البلديات التابعة لها. و كذا المرسو  الرئاسي رقم ولاية الجزائ
،المتعلق بتحديد 1997أوت  02، المؤرخ في 292/ 97، المتعلق بتعديل المرسو  الرئاسي رقم 2000

مع الدستور التنظيم الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى، و الذي بموجبه تم إلراء نظا  المحافظات الذي يتنافى 
علأ أن "الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية و الولاية، البلدية هي الجماعة  15الذي ينص في مادته 

 القاعدية" و لا يدرج نظا  المحافظات في أي من مواده.
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، المتعلق بمدى دستورية الأمر 2000فبراير  27، المؤرخ في 2000/ق.أ/  د/02ينظر القرار رقم  .49
 ، المحدد للقانون الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبرى.1997ماي  31المؤرخ في  97/15رقم 
، تم 1999، المتعلق بقانون المالية لسنة 1998المؤرخ في  ديسمبر  98/12بموجب القانون رقم  .50
لفائدة ولاية وهران،  302-097جمسابات  تخ يص خاص: الحساب تخ يص خاص رقم  03فتح 
، جمساب تخ يص 84لفائدة ولاية عنابة، المادة  302-098ب تخ يص خاص رقم ، جمسا83المادة 

 .85لفائدة ولاية قسنطينة، المادة  302-099خاص رقم 
، 123، المادة 2003، المتضمن قانون المالية 2002ديسمبر  24المؤرخ في  02/11قانون رقم  .51

 سبق ذكره
، علأ أن جماصل هذا الرسم يخ ص للبلديات، 2003من قانون المالية لسنة  67لقد ن ت المادة  .52

من نفس قانون المالية أن  123غير أن كيفية تطبيق هذه المادة جاءت بخلالا ذلك، جمي  ن ت المادة 
" 302-114"جم يلة هذا الرسم أضحت من ن يب صندوق التخ يص الخاص الذي يحمل رقم 

ية لبلديات الولاية، كما تم بموجب هذا القانون  ندوق الخاص لإعادة الاعتبار للحظيرة العقار المعنون بال
 ندوق الخاص لإعادة الاعتبار للحظيرة العقارية الجمسابات تخ يص خاص، تخص كل من  04قفل 

 ندوق الخاص لإعادة الاعتبار للحظيرة العقارية لولاية وهران ال، 302-088لمحافظة الجزائر الكبرى رقم 
و  302-098الاعتبار للحظيرة العقارية لولاية عنابة رقم   ندوق الخاص لإعادةال، 302-097رقم 
 .124، المادة 302-099 ندوق الخاص لإعادة الاعتبار للحظيرة العقارية لولاية قسنطينة رقم ال

المحدّد لقائمة إيرادات و نفقات جمساب  2007مار   04ينظر القرار الوزاري المشتر  مؤرخّ في  .53
الّذي عنوانه "ال ندوق الخاص لإعادة الاعتبار للحظيرة العقارية 114-302 التخ يص الخاص رقم 

 لبلديات الولاية.
، المحدد لكيفيات تسيير جمساب 2005أوت  20، المؤرخ في 05/305ينظر المرسو  التنفيذي رقم  .54

الذي عنوانه "ال ندوق الخاص لإعادة الاعتبار للحظيرة العقارية  302-114التخ يص الخاص رقم 
 يات الولاية".لبلد
، المحدّد لكيفيات متابعة و تقوا 2007مار   04ينظر أيضا القرار الوزاري المشتر  المؤرخّ في  .55

الّذي عنوانه "ال ندوق الخاص لإعادة الاعتبار للحظيرة  114-302 جمساب التخ يص الخاص رقم
 ."العقارية لبلديات الولاية

، المادة 1993، المتضمن قانون المالية 1993يناير  19 المؤرخ في 01/93المرسو  التشريعي رقم  .56
30. 
، المادة 2006، المتضمن قانون المالية لسنة 2005ديسمبر  31، المؤرخ في 05/16القانون رقم . 57
 ، يبق ذكره.15
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 ، سبق ذكره.2، الفقرة 275قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة، المادة  .58
 ، سبق ذكره.281إلى  278واد من المرجع نفسه، الم .59
، المادة 2003، المتضمن قانون المالية 1993يناير  19المؤرخ في  01/93المرسو  التشريعي رقم  .60
 ، سبق ذكره.32
، المادة 1991، المتضمن قانون المالية لسنة 1990ديسمبر  31، المؤرخ في 90/36القانون رقم  .61
38 . 
، 2008 لسنة  التكميلي المالية قانون المتضمن 2008 جويلية 24 في مؤرخ 02/08رقم  أمر .62
مكرر من قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة و التي تمكن البلدية  42، و التي تنش  المادة 02المادة 

 من الاستفادة من الضريبة علأ الدخل.
 04و  03قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة، المادتين  .63
 ، سبق ذكره.05المرجع نفسه ، المادة  .64
 ، سبق ذكره.01قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة، المادة  .65
 ، سبق ذكره.42قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة، المادة  .66
ادة ، الم2007، المتضمن قانون المالية لسنة 2006ديسمبر  26المؤرخ في  06/24قانون رقم  .67
02. 
، و تم تعديلها بموجب 3.000.000بد  2007جمدد رقم الأعماا عند ت سيس هذه الضريبة سنة  .68

 .5.000.000لي بح  2010قانون المالية 
مكرر  282وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، قانون الضرائب المباشرة و الرسو  المماثلة، المادة  .69
 ، سبق ذكره.04
، 2008 لسنة  التكميلي المالية قانون المتضمن 2008 جويلية 24 في مؤرخ 02/08 رقم أمر .70
 ، سبق ذكره.10المادة 

.71  GRABA Hachemi  « : Les ressources fiscales des collectivités 
locales » ENAG/ Editions, Alger 2000. P 23. 

، المادة 1991من قانون المالية لسنة ، المتض1990ديسمبر  31المؤرخ في  90/36القانون رقم   .72
 "يؤسس رسم علأ القيمة المضافة و رسم علأ عمليات البنو  و الت مينات". 65
 .09المديرية العامة للضرائب:"قانون الرسم علأ القيمة المضافة"، ص  .73
 ، سبق ذكره12المديرية العامة للضرائب:"قانون الرسم علأ القيمة المضافة"، ص:  .74
المواد:  1992، المتضمن قانون المالية لسنة  1991ديسمبر  18المؤرخ في  91/25لقانون رقم ا .75
 . ولقد تم في هذا القانون تف يل كل نسبة و الأنشطة المخت ة بها.24و  23، 22، 21
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، عدلت 1997المتضمن قانون المالية لسنة  1996ديسمبر  30المؤرخ في  96/31أمر رقم  .76
 .51و 50، 49بموجب المواد 

، جمي  تم 2001المتضمن قانون المالية  2000ديسمبر  23المؤرخ في  2000/06قانون رقم  .77
 "المعدا المخفت" و الإبقاء علأ معدلين فقط. 22إلراء المادة 

، المادة 1991، المتضمن قانون المالية لسنة 1990ديسمبر  31المؤرخ في  90/36القانون رقم  . 78
 القيمة المضافة و رسم علأ عمليات البنو  و الت مينات"، سبق ذكره. "يؤسس رسم علأ 65
، المادة 1995، المتضمن قانون المالية لسنة 1994ديسمبر  31المؤرخ في  94/03ينظر الأمر رقم  .79
50. 
هذا الإجراء باعادة توزيع جم ة ال ندوق المشتر  للاماعات  1992لقد جمدد قانون المالية لسنة  .80
، و بالتالي فان البلدية % 2.75و الولاية بد  % 8.25علأ كل من البلدية بد  %11و المتمثلة في  المحلية

 %. 25و الولاية  % 75تح ل علأ ما معدله 
 للتف يل ينظر قانون الرسو  علأ رقم الأعماا. .81
، 2001المتضمن قانون المالية لسنة  23/12/2000المؤرخ في  2000/06أنظر القانون رقم  .82
 .44المادة 
، المادة 1997، المتضمن قانون المالية لسنة 1996ديسمبر  31المؤرخ في  96/31الأمر  رقم  .83
46. 
 .309إلى المادة  299ينظر قانون الطابع من المادة  .84
 10/13أدرج هذا الامتياز لأصحاب السيارات المجهزة بوقود غاز البتروا المميع بموجب القانون رقم  .85
، تشايعا من الدولة 27، المادة 2011، المتضمن قانون المالية لسنة 2010ديسمبر  31رخ في المؤ 

 لاستعماله و استاابة لضرورة المحافظة علأ البيئة.
 ، المتعلق بقانون المناجم 2001جويلية  03المؤرخ في  01/10القانون رقم  .86
 المرجع نفسه، المادة الأولى. .87
 .163دة المرجع نفسه، الما .88
 .132المرجع نفسه، المادة  .89
 .85و  84، 73المرجع نفسه، المواد:  .90
، 2003، المتضمن قانون المالية لسنة 2002ديسمبر  24المؤرخ في  02/11ينظر  القانون رقم  .91
 51المادة  2009، المتضمن قانون المالية 2008ديسمبر  30المؤرخ في  08/21و القانون رقم 91المادة 
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، المتضمن قانون المالية لسنة 2000ديسمبر  23المؤرخ في  2000/06أنش  بموجب القانون رقم  .92
صندوق الأملا  العمومية " بعنوان "302-105، جمساب التخ يص الخاص رقم "62المادة ، 2001
 المنامية".

، سبق 154، المتعلق بقانون المناجم، المادة 2001جويلية  03المؤرخ في  01/10القانون رقم  93
 ذكره.
 .51المادة  2009، المتضمن قانون المالية 2008ديسمبر  30المؤرخ في  08/21القانون رقم .94
، المتضمن تحديد توزيع إيرادات إتاوة 2002ديسمبر  24المؤرخ في  02/471المرسو  التنفيذي رقم  .95

ال ندوق المشتر  للاماعات صندوق الأملا  العمومية المنامية و الاستخراج و الرسم المساجمي بين 
 .02ل الح البلديات، المادة   المحلية
، المتعلق بالنشاط المنامي 2002ديسمبر  24المؤرخ في  02/469ينظر المرسو  التنفيذي رقم  .96

 بعمليات اللم و الجمع أو الجني.
إيرادات إتاوة ، المتضمن تحديد توزيع 2002ديسمبر  24المؤرخ في  02/471المرسم التنفيذي رقم  .97

صندوق الأملا  العمومية المنامية و ال ندوق المشتر  للاماعات الاستخراج و الرسم المساجمي بين 
 .03ل الح البلديات، المادة   المحلية
. 203، المادة 2002، المتضمن قانون المالية 2001ديسمبر  22المؤرخ في  01/21القانون رقم  .98

 سبق ذكره.
، 2008، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2008جويلية  24المؤرخ في  08/02الأمر رقم  .99
 . سبق ذكره.46المادة 
، المادة 2002، المتضمن قانون المالية 2001ديسمبر  22المؤرخ في  01/21القانون رقم  .100
 . سبق ذكره.204
، 2008ة التكميلي لسنة ، المتضمن قانون المالي2008جويلية  24المؤرخ في  08/02الأمر رقم  .101
 . سبق ذكره.46المادة 
، المادة 2002، المتضمن قانون المالية 2001ديسمبر  22المؤرخ في  01/21نص القانون رقم  .102
 91/25، علأ تعديل و إتما  و ليس إنشاء رسم، جمي  أن أصل هذا الرسم يعود إلى القانون رقم 205

، جمي  ن ت 117، في مادته 1992ن المالية لسنة ، المتضمن قانو 1991ديسمبر  18المؤرخ في 
علأ:"يؤسس رسم علأ النشاطات الملوث أو الخطيرة علأ البيئة"، جمي  جمدد المشرع هذا الرسم ب  

دج  3.000دج ك ق أ جمد للمنشآت التي تشرل أكثر من شخ ين و تخضع لترخيص، و  30.000
، كما تخضع المنشآت التي تشرل أقل من للمنشآت التي تشرل أكثر من شخ ين و تخضع لمجرد ت ريح

دج  لتلك التي تخضع لمجرد  750دج لتلك التي تخضع لترخيص و  6.000شخ ين لمبلغ رسم يقدر ب 
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ت ريح. يدفع سنويا، و يح ل هدا الرسم من قبل قابت الضرائب المختلفة للولاية، دون أن يحدد الجهات 
نشآت المعنية التي تقدمها الم الح المكلفة بحماية البيئة، و المستفيدة من هذا الرسم، علأ أسا  تعداد الم

 99/11درجة الخطورة التي قد تنار عن وقوع أي جمادث خاص بهذه المنشآت، ثم أقرها القانون رقم 
، كما نص المرسو  رقم 54، في المادة 2000، المتضمن قانون المالية لسنة 1999ديسمبر  23المؤرخ في 

، المتعلق بضبط التنظيم الذي يطبق علأ المنشآت الم نفة و 1988جويلية  26المؤرخ في  88/149
منه،  08و  07يحدد قائمتها علأ ضرورة الترخيص من الجهات الرعية لمزاولة الأنشطة الملوثة في المادة 

، المتضمن نفس 1998نوفمبر  03المؤرخ في  98/339ألري هذا المرسو  بموجب المرسو  التنفيذي رقم 
وان، و المحدد لكيفية إنشاء المؤسسات التي قد تلحق أضرارا علأ البيئة و المحيط، و أرفق هذا المرسو  العن

 نشاط م نف.  327بقائمة متكونة من 
 .74، المتعلق بحماية البيئة، المادة 1983فبراير  05المؤرخ في  83/03القانون رقم  .103
، المتضمن ضبط التنظيم الذي 1998نوفمبر  03المؤرخ في  98/339المرسو  التنفيذي رقم  .104

 .03يطبق علأ المنشآت الم نفة و يحدد قائمتها، المادة 
، 2008، المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2008جويلية  24المؤرخ في  08/02الأمر رقم  .105
 . سبق ذكره.46المادة 
 من قانون حماية البيئة.، المتض1983فبراير  05المؤرخ في  83/03القانون رقم  .106
 .94، المادة 2003، المتضمن قانون المالية 2002ديسمبر  22المؤرخ في  02/11القانون رقم  .107
من قانون المالية  54يحدد هذا الرسم بالرجوع إلى المعدا الأساسي السنوي الذي جمددته المادة  .108
، المتضمن ضبط 1998نوفمبر  03في  المؤرخ 98/339المرسو  التنفيذي رقم ، استنادا 2000لسنة 

التنظيم الذي يطبق علأ المنشآت الم نفة و يحدد قائمتها ، و المحدد لكيفية إنشاء المؤسسات التي قد 
 تلحق أضرارا علأ البيئة و المحيط. 

، المادة 2006، المتضمن قانون المالية لسنة 2005ديسمبر  31المؤرخ في  05/16القانون رقم .109
60. 
، المادة 2006، المتضمن قانون المالية لسنة 2005ديسمبر  31المؤرخ في  05/16القانون رقم .110
61. 
 ، سبق ذكره175 ، المتعلق بالبلدية، المادة 2011جوان  22المؤرخ في  11/10القانون رقم  .111
 ق ذكره، سب133 ، المتعلق بالولاية، المادة 1990أفريل  07المؤرخ في  90/09القانون رقم  .112
، بملكيتها للماموعة الوطنية، و "تشمل باطن 1996من دستور  18و  17جمدد ا المادة  .113

الأرت و المناجم و المقالع، و الموارد الطبيعية للطاقة و الثروات المعدنية الطبيعية و الحية، في مختلف مناطق 
السكك الحديدية، و النقل البحري و الأملا  الوطنية و البحرية و المياه و الرابات. كما تشمل النقل ب
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الجوي، و البريد و المواصلات السلكية و اللاسلكية، و أملاكا أخرى  ددة في القانون". "و تتكون من 
 الأملا  العمومية و الخاصة التي تمتلكها كل من الدولة و الولاية و البلدية".

ق بالأملا  الوطنية، المعدا و المتمم ، المتعل1990ديسمبر  01المؤرخ في  90/30القانون رقم  .114
الأملا  العمومية الخاصة بالولاية  19، المادة 2008جويلية  20المؤرخ في  08/14بموجب القانون رقم 

 الأملا  العمومية الخاصة بالبلدية. 20و المادة 
 وا المعدا و المتمم، علأ ضرورة الح 90/30من قانون الأملا  الوطنية  64ن ت المادة من  115

علأ رخ ة للشرل المؤقت للملك العا ، سواء كان جمق أو رخ ة طريق أو رخ ة وقولا،في شكل قرار 
منه علأ وجوب  70إداري من السلطة المكلفة بالمحافظة علأ الأملا  الوطنية العمومية . كما ن ت المادة 
بتحديد الهيئة  71المادة  دفع أتاوى للاستفادة من رخص الطريق في الأملا  الوطنية العمومية، و أضافت

السلطة المكلفة بالقرار، جمي  ن ت علأ الأملا  الوطنية التابعة للدولة و الجماعات الإقليمية، و تحديدا 
شرل القنوات و خطوط نقل الكهرباء و توزيعها، و الراز و المحروقات و الماء والمواصلات السلكية و 

 ها. عموما أي استعماا لجزء من الأملا  العمومية اللاسلكية، نظرا لطبيعة هذه المنشآت و خ ائ
 المخ  ة لاستعماا الجميع يخضع لرخ ة توقف أو رخ ة طريق.

. 78، المتعلق بالأملا  الوطنية، المادة 1984جوان  30المؤرخ في  14/84ينظر القانون رقم  .116
أتاوى ..." ، ثم جاء "يترتب علأ رخص م لحة الطرق بش ن استعماا الأملا  العمومية وجوب دفع 

  94، في مادته 1987، المتضمن قانون المالية لسنة1986ديسمبر  29المؤرخ في  86/15القانون رقم 
نسمة،  20.000دج للبلديات الأقل من  100ليحدد ولة من الأتاوى بالقيم السنوية الجزافية كالتالي: 

دج للبلديات  200نسمة،  50.000علأ  20.001دج للبلديات التي يتراولم عدد سكانها من  150
دج للبلديات التي يزيد عدد  300نسمة، و  100.000إلى  50.001التي يتراولم عدد سكانها من 

 نسمة. 100.000سكانها عن 
، بحي  أدرج " ناتج جمق الامتياز للفضاءات 170، المادة 2011ينظر القانون البلدي لسنة  .117

المحددة لإيرادات البلدية "  195ة" ضمن موارد الميزانية. و كذا المادة العمومية بما فيها للفضاءات الإشهاري
الامتياز أو الالتزا  عبارة عن عقد يربط البلدية ناتج الاسترلاا لامتياز المرافق العمومية البلدية". و 

مقابل  ب شخاص اعتبارية أو طبيعية يقو  بموجبه هذا الأخير باسترلاا م لحة عامة يحقق بها إيراد معنيا
 دفع جمقوق للبلدية.

ناتج مقابل الخدمات الخاصة  ، جمي  جم ر المشرع ضمن موارد الميزانية "170، المادة المرجع نفسه .118
. و القانون الولائي لسنة 175التي تؤديها البلدية و الناتج المح ل مقابل مختلف الخدمات"، و المادة 

 منه. 133، المادة 1990
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 150، التي جمددت قائمة الم الح التي يمكن للبلدية إنشائها، و المادة 149ادة ، الم المرجع نفسه .119
التي تتر  مجالا لإمكانية إنشاء م الح جمسب اجمتياجات كل بلدية و قدرا ا. و القانون الولائي لسنة 

 منه. 119، المادة 1990
م اريف البلديات و ، المحدد لقائمة 1984مار   17، المؤرخ في 84/71ينظر المرسو  رقم  .120

، 1985يناير  22قرار الوزاري المشتر  المؤرخ في :" السندات و القيم"، و ال26إيرادا ا، جمساب رقم 
المتعلق بتقسيم ف وا الم الح و البرامج و العمليات التي لا تندرج في البرامج إلى ف وا فرعية لحسابات 

السندات و  :"26لبلديات و جمسابا ا، جمساب رقم الم اريف و الإيرادات و بنود بش ن إطار ميزانيتي ا
 :"إيرادات بيع/م اريف شراء سندات و قيم".260القيم"، الحساب الفرعي 

"  194، ضمن إيرادات قسم التاهيز في المادة 2011نص عليها صراجمة القانون البلدي لسنة  .121
بع صناعي و راري و كذا ناتج الفائت المحقق عن الم الح العمومية المسيرة في شكل مؤسسة ذات طا

 رأ  الماا".  المساهمات في
 المثاا للتوضيح فقط .122
تعتبر مديرية الضرائب المسؤولية عن تزويد البلديات ب رقا  مبالغ  لجملة الضرائب والرسو  المح لة  .123

، بطاقة IIق رقم بما فيها الرسم علأ العقارات المبنية وغير المبنية وكذا رسم التطهير، بحي  أن الملح
الحساب التي ترسل إلى البلديات من قبل مديرية الضرائب في بداية كل سنة مالية، تبرز بوضولم، طبيعة 
الضرائب والرسو  المخ  ة لكل بلدية مع جم تها من المبالغ المقدرة، غير أن هذه البطاقات لا تف ل بين 

بنية وكذا رسم التطهير، بحي  تبرز هذه الرسو  بمبلغ الرسم العقاري علأ الملكيات المبنية و الملكيات غير الم
 إوالي واجمد.

 ، المتعلق بنفقات الدولة للتاهيز، 1998جويلية 13 في ، المؤرخ98/227رقم  التنفيذي المرسو  .124
 والمتمم. المعدا
 ، سبق ذكره.60، المتعلق بالولاية، المادة 90/09القانون رقم  .125
 .82إلى  75ين الأنشطة الاجتماعية، ينظر المرجع نفسه، المواد من و بالخ وص في مياد .126
المحدد ل لاجميات البلدية والولاية و  1981ديسمبر  26ال ادر في  81/380المرسو  رقم  .127

 .1اخت اصا ما في قطاع التخطيط والتهيئة العمرانية، المادة 
 ، المتعلق بالبلدية، سبق ذكره.11/10القانون رقم  .128
" مذكرة ماجستير، تحت إشرالا:  مد براهمي، معهد الحقوق ميزانية البلديةبن مالك  مد: " .129

 ، غير منشورة.175، ص: 1995الإدارية، جامعة الجزائر سنة 



 

 

133 

.130  Ali KOLAI: « Le Plan communal de développement en Algérie», 
in « l’administration territoriale au Maghreb », Publication « CMERA», éd 
Guessous, Rabat 1989, P 288. 

 : ينظر .131
- Direction générale de la fonction publique, «finances et 

comptabilité des communes et des établissements  publics 
communaux et intercommunaux » , imprimerie centrale d’Anaba  Alger 
1972, pp 249 à 256. 

- Ali KOLAI: « Le Plan communal de développement en 
Algérie», in « l’administration territoriale au Maghreb », Publication 
« CMERA», éd Guessous, Rabat 1989, pp 290, 291 et 292 

- Ahmed BAHRI, Mahfoud BERKANI, Miloud 
MOKRANE : «  La planification en Algérie », in Intégration, Numéro 
spécial 1975 – 4, Revue CMERA éd, Société Tunisienne des arts 
graphiques. Tunis, Aout 1976, pp 37 à 40. 

، المتعلق بشروط تسيير و تنفيذ 1973أوت  09المؤرخ في  73/136المرسو  التنفيذي رقم ينظر  .132
 بالتنمية. مخططات البلديات الخاصة 

، والمتعلقة بشروط تسيير 1975ديسمبر  08المؤرخة في  14801التعليمة الوزارية المشتركة رقم  .133
. كما ينظر المرسو  PCD/PMUوإنجاز المخططات البلدية للتنمية ومخططات التحدي  العمرا  

اهيز. تعليمة وزارة ، المتعلق بنفقات الدولة للت1998جويلية  13المؤرخ في  98/227التنفيذي رقم 
، المتعلقة باجراءات تنفيذ نفقات التاهيز العمومي.تعليمة وزارية رقم 1998يناير  21المالية، المؤرخ في 

المؤرخ في  01، المتعلقة بمتابعة نفقات التاهيز. قرار وزارة المالية رقم 1999فبراير  03، المؤرخة في 85
 28المؤرخ في  125اهيز العمومي. قرار وزارة المالية رقم ، المتعلق بتعديل قائمة الت2001نوفمبر  21

 ،المتعلق بوضع قائمة جديدة للمخططات البلدية للتنمية.2006نوفمبر 
.134  Ali KOLAI:« Le plan communal de développement en Algérie», 

in : L’administration territoriale au Maghreb, Op Cit, p 295. 
.135  Ali KOLAI  : « Le Plan Communal de développement», Op Cit, p 

305. 
.136  Centre Nationale d’Etudes et d’Analyses pour la Population et le 

développement (CENEAP) : « Etudes statistiques et financières des 
communes », Alger 1997, P. 12, non publié.  
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137 Centre Nationale d’Etudes et d’Analyses pour la Population et le 
développement CENEAP: «  Refonte des systèmes fiscales », , Alger 
1997.P .19, non publié. 

التي عرفت انخفاضا جمادا في مستويات أسعار النفط في الأسواق العالمية،  1998مرده إلى أزمة  .138
الميزانية العامة للدولة، يظهر من خلاا ضعف تمويل مشاريع التاهيز  الشيء الذي ينعكس سلبا علأ

 العمومي المحلي عن طريق المخططات البلدية للتنمية.
 " لولاية تلمسان.DPATالم در: مديرية التخطيط و  يئة الإقليم " .139
، 1990، القانون البلدي لسنة 161جمي  جاء في مادته  1967ينظر القانون البلدي لسنة  .140
 ، و خاصة الفقرة الأولى منه، سبق ذكرهم.122، المادة 2001ثم القانون البلدي لسنة  97المادة 
، 74، المادة 1990منه، القانون الولائي لسنة  95، المادة 1969ينظر القانون الولائي لسنة  .141

 . سبق ذكرهم.92، المادة 2012القانون الولائي 
 68/76المتعلق بالأبنية المدرسية، الأمر رقم  1968يناير  23ؤرخ قي الم 68/09الأمر رقم ينظر  .142

المتعلق  1968يناير  23المؤرخ قي  68/09المتعلق بتعديل الأمر رقم  1968أبريل  03المؤرخ قي 
 68/09المحدد لكيفيات تطبيق الأمر  1968أبريل  03المؤرخ في  68/77بالأبنية المدرسية، المرسو  رقم 

 قرارات وزارية مشتركة: 03سية،  و اءات المدر الخص بالبن
متعلق بتحدد الكيفيات الخاصة لإنجاز البنايات  1968أبريل  03قرار الوزاري المشتر  المؤرخ في  -

 المدرسية من غير البناءات التابعة للتعليم الابتدائي و التعليم العالي 
يع التكاليف الخاصة بالبناءات متعلق بتوز  1968أبريل  03قرار وزاري مشتر  المؤرخ في  -

 المدرسية بين الدولة والبلديات.
متعلق بتحدد الكيفيات الخاصة  لإنجاز البنايات  1968ألا أبريل  03قرار وزاري مشتر  المؤرخ في  -

 المدرسية التابعة للتعليم الابتدائي العمومي.
ديرية لمإجم اء نسمة جمسب آخر  142.321بلغ عدد سكان بلدية تلمسان  2010سنة  .143

 التخطيط و  يئة الإقليم لولاية تلمسان )وثيقة داخلية(.
 باستثناء الت رلا في العقارات و المنقولات. .144
تقدر بد  1997ولة المبالغ المخ  ة )المساعدات( لبرامج الإنجازات المدرسية لسنة  .145

 دج )وثيقة داخلية(.  52.932.582دج بينما تقدر مساهمة البلدية لنفس السنة بد  43.802.207
تقدر بد  2000ولة المبالغ المخ  ة )المساعدات( لبرامج الإنجازات المدرسية لسنة  .146

 دج )وثيقة داخلية(.  3.967.366دج بينما تقدر مساهمة البلدية لنفس السنة بد  25.991.916
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يس ال ندوق الوطني ، المتعلق بت س1964أوت  10، المؤرخ في 64/227ينظر القانون رقم  .147
للتوفير و الاجمتياط، و الذي بموجبه تم ت سيس هذا ال ندوق و ألري صندوق تضامن العمالات و 

 .10و  9، المادتين 1959أوت  02البلديات الجزائرية الذي أنش ته فرنسا بموجب مرسو  بتاريا 
148. Conseil National Economique Et Social, « L'évolution à imprimer  à 
la gestion des finances locales dans une perspective d'économie de 
marché», juin 2001, p 30. 

، 64/227المتعلق بتعديل القانون رقم ، 1967أوت  15، المؤرخ في 67/158ينظر الأمر رقم  149
 المادة الأولى.، المتعلق بت سيس ال ندوق الوطني للتوفير و الاجمتياط، 1964أوت  10المؤرخ في 

 .09المرجع نفسه، المادة  .150
.151  Conseil National Economique Et Social, « L'évolution à imprimer  à 

la gestion des finances locales dans une perspective d'économie de 
marché», juin 2001, p 31, Op. Cit. 

، المتضمن تنظيم صندوق الجماعات 04/11/1986 المؤرخ في 86/266ينظر المرسو  رقم  .152
المحلية المشتر  و عمله، ب دور هذا المرسو  تم إلراء كل المراسيم المنظمة لهذا ال ندوق و لاسيما المراسيم 

، المتعلقين بكيفية تسيير صندوقي 1967أوت  15المؤرخين في  67/160و المرسو  رقم  67/159رقم 
 22المؤرخين في  70/157و  70/155و الولايات، و المرسومين رقم  الضمان و التضامن للبلديات

المتعلقين بكيفية تسيير صندوقي الضمان و التضامن الولائيين، و كذا الرسو  رقم  1970أكتوبر 
 ، المتعلق باجمداث م لحة الأمواا المشتركة للاماعات المحلية.1973أوت  09المؤرخ في  73/134
، المادة 1969. القانون الولائي لسنة 268إلى  266، المواد من 1967ة القانون البلدي لسن .153
، المواد من 1990. القانون الولائي لسنة 169إلى  166، المواد من 1990. القانون البلدي لسنة 115
. القانون الولائي لسنة 217إلى  211، المواد من 2011. القانون البلدي لسنة 154إلى  151
 .179إلى  176، المواد من 2012
ردر الإشارة إلى أنه قبل إنشاء ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية كان صندوق التضامن مقسم  .154

إلى صندوقين: ال ندوق البلدي للتضامن و ال ندوق الولائي للتضامن، مسيرين من قبل صندوق التوفير و 
لتسند إليه مهمة تسيير هذين  1973الاجمتياط، ثم أنش  ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية سنة 

تم توجميد ال ندوقين في صندوق واجمد تحت مسمأ  2012ال ندوقين، و بموجب القانون الولائي لسنة 
"صندوق الجماعات المحلية للتضامن، للإشارة أن هذا الإجراء كان قد اقترلم من طرلا اللانة المشتركة 

 .17ص  ،1989لإصلالم المالية العمومية المحلية، تقرير مار  
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، المتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية المشتر  و عمله، المادة، المادة 86/266المرسو  رقم   .155
 ، سبق ذكره.05
 .35المرجع نفسه، المادة  .156
، المتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية المشتر  و عمله، المادة، المادة 86/266المرسو  رقم  .157
  06ة ، سبق ذكره، الماد05
، المتضمن تنظيم صندوق الجماعات المحلية المشتر  و عمله، المادة، المادة 86/266المرسو  رقم  .158
 .3، سبق ذكره، ص: 05
من مجموع  80%مشكلا عاز أكثر من  1249إلى  1998وصل عدد البلديات العاجزة سنة  .159

، 07إلى  1998دد الولايات سنة ، كما وصل عاز ع1207لينخفت في السنة الموالية إلى  البلديات،
الشيء الذي يبرز أهمية هذا ال ندوق في مواجهة هذه الأوضاع المالية المزرية، للإشارة أن عاز البلديات لم 

بلدية في الثمانينات، )من جم يلة التدخلات المالية ل ندوق الجماعات المحلية  100يتعدى جمدود 
 ، وثيقة داخلية(.2000المشتر  سنة 

.160  Conseil National Economique Et Social : « L'évolution à imprimer  
à la gestion des finances locales dans une perspective d'économie de 
marché » juin 2001, P. 37 

" المالية المحلية في الجزائر ومساهمتها في التنمية الاقتصادية والاجتماعيةأحمد بو عشيبة: " .161
ة ماجستير، تحت إشرالا: عبد القادر بن معرولا، معهد العلو  الاقت ادية، جامعة الجزائر، سنة مذكر 

 . غير منشورة.98ص:  1991
 ".1998حصيلة النشاطات المالية لسنة ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية: "  .162
 ".2005حصيلة النشاطات المالية لسنة ال ندوق المشتر  للاماعات المحلية: " 163
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