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 :مقدمة عامة 
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لعمحميةرالأثطحوهارفير لفكررالاقتصاديةر ونشأةر االيل المحور الأول

لل

 كىذه كابؼتاحة، ابؼسخّرة الوسائل بشتى لإشباعها يسعى كرغبات حاجات المجتمع في فرد لكل
 ابغاجات ىذه إفُ نظرنا كإذا آخر، إفُ زماف كمن لآخر فرد من كالتجدد بالتعدد بستاز ابغاجات
 ككل بالمجتمع يتعّلق كالآخر ابػاصة، بابغاجات كتسمى نفسو بالفرد يتعّلق بعضها أف بقد ابؼتعددة
 يسمى ما خلبؿ من الدكلة؛ كظائف من إشباعها عملية تعد الأختَة كىذه العامة، بابغاجات كتسمى
 يسعى ما برقيق إفُ تهدؼ بذلك كىي ابؼافِ، عناصر النظاـ من عنصرا باعتبارىا العامة بابؼيزانية
 مستخدمة المجتمع، مصافٌ كرعاية بوظائفها العامة القياـ من الدكلة تتمكن حتى لتحقيقو ابؼافِ النظاـ
 كأدكات كوسائل عامة كنفقات عامة إيرادات من جانبيها ذلك في

 .الأىداؼ تلك لتحقيق

 للدكلة، كالاقتصادم ابؼافِ النشاط بؿور إشباعها الدكلة من يتطلب التي العامة ابغاجات بؾموع كبيثل
 إيرادات على الدكلة حصوؿ ذلك كيستدعي العامة، بالنفقات الدكلة قياـ في النشاط ىذا كيتمثل
 .النفقات ىذه الكافي لتغطية بالقدر عامة

 تتضمنها بؿددة )برنامج( خطة تضع أف الدكلة من العامة بالإيرادات العامة النفقات مقابلة كيقتضي
 لإيرادات تفصيلي تقدير تتضمن العامة، ابؼوازنة أك العامة بابؼيزانية تسميتها على كثيقة،اصطلح

 .سنة عادة كىي لفتًة مقبلة، الدكلة كنفقات
 .العامة ابؼالية لعلم الأساسية ابؼوضوعات العامة؛ ابؼيزانية العامة، العامة، الإيرادات النفقات كتشكل
 :التالية ابؼوضوعات لدراسة التمهيدم كرابؼح ىذا سيخصص لذلك
 العامة ابؼالية تعريف -أكلا
 العامة ابغاجات -ثانيا
ابؼالية  السياسة -ثالثا
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 :العامة المالية مفهوم -أولا
ىذا ابؼوضوع " ىوية"إذا كاف تعريف ابؼالية العامة قد تم تناكلو من قبل معظم مؤلفي ابؼالية العامة ، فإف مسألة 

ا في كثتَ من الأحياف، نظرنا للتطورات التي حددت معابؼها كمع ذلك، يبدك أف البحث عن . كانت أقل تقييدن
تعريف للمالية العامة يرتبط ارتباطنا كثيقنا بهويتها، نظرنا للطبيعة ابؼتقلبة للمالية العامة، كالتي يزداد تعقيدىا في نظاـ 

كفي ىذا الصدد، على الرغم من عدـ صياغتها بشكل . 1أصبحت أكثر تعقيدا . اقتصادم كمافِ يتزايد أيضنا
ا عن تعريفها  كضع ابؼؤلفوف ،منذ نهاية القرف العشرين . صريح، فإف مسألة ىوية ابؼالية العامة فَ يتم فصلها أبدن

 .نظريات حوؿ ابؼفهوـ الصارـ أك الواسع للمالية العامة
في تاريخ تدريس ابؼالية العامة، غالبنا ما تم بزصيص مقدمات لدكرات العلوـ ابؼالية كالتشريعات، إذا التزمنا بدراسة 
. ابؼؤلفتُ الكلبسيكيتُ، لتحديد ابؼالية العامة من خلبؿ علبقتها بالعلوـ الاقتصادية كالسياسية كمكانتها في القانوف

، لا يغيب ىذا التأمل عن الفقو ابؼعاصر، لكن من الواضح أف مسألة ىوية ابؼالية العامة لا تزاؿ دكف حل، .  كاليوـ
 2.نظرا لسرعة التغتَات التي طرأت على المجاؿ ابؼافِ العاـ كابػاص

 الاقتصادم، النشاط في الدكلة دكر بتطور كثيقا ارتباطا تطوره في العامة ابؼالية كمضموف مفهوـ ارتبطك
 الدكلة إيرادات بتُ التاـ التعادؿ( ابؼيزانية توازف قاعدتي بتحقيق مقيدا نشاطها، على ابؼوضوعة كالقيود
 الدكلة لنفقات حسابي مفهوـ بؾرد العامة ابؼالية مفهوـ جعل بفا الدكلة، لنشاط ابؼافِ كابغياد )كنفقاتها
 عدة العامة للمالية التقليدم ابؼفهوـ ىذا كساد اجتماعي أك اقتصادم بعد أم من كخاؿ كإيراداتها
 .العشرين القرف أكائل غاية إفُ قركف

 آخر بدعتٌ أك راداتها كإم الدكلة نفقات بالبحث يتناكؿ الذم العلم بأنها قدبيا العامة ابؼالية كعرفت
 .ابغاجات ىذه بها تشبع التي كالوسائل الدكلة حاجات برليل يتناكؿ الذم العلم ىي

 ىذا أصبح حتُ في فقط، ابغسابي ابؼافِ البعد على يقتصر العامة ابؼالية لعلم التقليدم فابؼفهوـ
 .كمالية اجتماعية كأخرل اقتصادية بعضها متعددة أبعاد لو ابغديث العصر في ابؼفهوـ

                                                           
1
 R. HERTZOG, A la recherche d’une théorie du système financier complexe, in 

Constitution et finances publiques, Etudes en l’honneur de Loïc Philip, Economica, 
2005, p. 401. Voir également : P. BELTRAME, Complexité et rationalité dans la 
gestion du système financier public, in Mélanges P. M. Gaudemet, Etudes de finances 
publiques, Economica, 1984. 
2 Delivré-Gilg, Cendrine. "Réflexions sur la fiscalité forestière dérogatoire." Revue 
juridique de l'environnement 32.1 (2007): 23-36. 
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 :يلي بدا آخركف عرفها كما العاـ، القطاع لاقتصاديات دراسة ىي :ابغديث معناىا في العامة كابؼالية
 ابؼالية كالأساليب الوسائل تستخدـ عندما الدكلة نشاط في يبحث الذم العلم ذلك ىي العامة ابؼالية

 .كابؼالية كالاجتماعية الاقتصادية ابذاىاتها بدختلف المجتمع أىداؼ لتحقيق كالإنفاقي الايرادم بشقيها
 .ابؼافِ النظاـ عليها يعتمد أف يستحسن التي العامة كالنظريات الأسس في يبحث الذم العلم كىو

 ىو العامة ابؼالية علم كاف إذا بأنوّ القوؿ بيكن سبق ما خلبؿ من :العامة المالية علم تعريف: أولا
 العلم ىذا فإفّ تعريف العامة، ابؼيزانية ككذا العامة كالإيرادات النفقات من كل يدرس الذم العلم ذلك
 ابغديث ابؼافِ ابؼافِ كالفكر الفكر بتُ أم ابغديثة كالنظرة لو التقليدية النظرة حيث من بىتلف

. الكلبسيكي

 الدكلة بها التي برصل الوسائل يبحث الذم العلم: " أنوّ على العامة ابؼالية علم التقليديوف عرّؼ لقد
فعلى حد تعبتَ فإفّ بؾموع ابؼالية العامة بيكن  ". على الإيرادات العامة اللبزمة لتغطية النفقات العامة

التمييز بتُ تعريفتُ بـتلفتُ للمالية العامة، كذلك استنادا لتطور مفهوـ دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم، فنجد 
كغتَه من ابؼؤلفتُ التقليديتُ كما " Gaston Geze3- لغاستوف جيػػػػػز "التعريف التقليدم لعلم ابؼالية العامة 

تطبقها في برديد النفقات العامة كتأمتُ ابؼوارد لتلبية ىذه  ىي بؾموعة القواعد التي بهب على الدكؿ أف: " يلي 
 4"النفقات مع توزيع أعبائها على الأفراد 

                                                           

Gaston Jèze (Toulouse, 2 mars 1869 – Deauville, 5 août 1953) est un professeur 
de droit public français, président de l'Institut de droit international, fondateur et 
directeur de la Revue de science et de législation financière (à partir de 1903), 
directeur de la Revue du droit public (de 1904 à 1953). 

Gaston Jèze fut l'un des principaux promoteurs de la science financière comme 
enseignement autonome dans les universités. Dans les milieux universitaires, il est 
souvent considéré comme le « pape » des finances publiques. C'est également l'un des 
juristes qui a contribué à remplacer la notion de puissance publique par celle 
de service public comme justification de l'État et du droit public, ce qui explique 
qu'on le rattache généralement à l'« École du service public » de Léon Duguit.  
 

 .20ص , 2003طبعة , الجزائر, بن عكنون , ديوان المطبوعات الجامعية, إقتصاديات المالية العامة, محمد عباس محرزي  4
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كمن الواضح من خلبؿ ىذا التعريف التقليدم لعلم ابؼالية العامة، أنوّ يستند إفُ طبيعة الإيرادات العامة كالنفقات 
العامة، فالإيرادات بذد كجودىا كسببها في النفقات العامة التقليدية، كبالتافِ فإفّ التعريف التقليدم يقصر ىدؼ 

. الإيرادات العامة على بؾرد تغطية النفقات العامة

إف ىذا التعريف يستند على طبيعة الإيرادات العامة كالنفقات العامة في ابؼفهوـ التقليدم، فالإيرادات العامة برد 
كجودىا كسببها في النفقات العامة التقليدية كضركرة تغطيتها كىذا التعريف التقليدم لا بىرج عن الإطار كالقواعد 
التي تقوـ عليها النظرية التقليدية، إذ بهب على الدكلة أف لا تتدخل في ابغياة الاقتصادية كالاجتماعية، لأف قوانتُ 

. السوؽ كنظاـ ابؼنافسة التامة بوققاف التوازف في الاقتصاد الوطتٍ، كىو ما يطلق عليو بحيادية الدكلة
 

تعتبر ابؼالية العامة كوسيلة للدكلة لتمويل أداء الإدارة كبرقيق الاستثمارات العامة، عنصرا ىاما في اقتصاد أم بلد، 
تسعى النظرية . . حتى لو كانت مسابنتها في الناتج المحلي الإبصافِ أقل أبنية بكثتَ من مسابنة القطاع ابػاص

كىكذا، فإف ابؼالية العامة كفرع من . الاقتصادية إفُ برديد الظركؼ التي بيكن في ظلها أف تكوف ابؼالية العامة فعالة
العلوـ الاقتصادية بزضع للعقلبنية الاقتصادية التي برددىا بؾموعة من النظريات المجمعة برت مظلة نظرية ابؼالية 

. العامة
تشتَ ابؼالية العامة إفُ الأمواؿ ابؼتعلقة . " بردد ىذه النظرية الشركط الفعالة بعمع ابؼوارد العامة لإنتاج السلع العامة

إف علم ابؼالية العامة ىو علم الوسائل التي "كفقنا لغاستوف جيزم، ." بالأنشطة العامة ابؼختلفة كالعلوـ ابؼتعلقة بها
ابؼوارد اللبزمة لتغطية النفقات العامة، من ". تستخدمها الدكلة كالسلطات العامة الأخرل في الشراء كالاستخداـ

كيؤكد ىذا التعريف على ابعانب المحاسبي للمالية العامة كالذم يتضمن . خلبؿ توزيع التكاليف النابذة على الأفراد
 .5 الإيرادات كالنفقات كوسيلة لعمل الدكلة التوازف بتُ

 :العامة الحاجات -ثانيا
تعد دراسة ابغاجات العامة ابؼقدمة الأكفُ في بؾاؿ البحث في مضموف ابؼالية العامة كمن 

كبيكن , ابؼعركؼ أف ىدؼ النشاط الإنساني كبصرؼ النظر عن ماىيتو يتجو إفُ إشباع حاجة ما 

إشباع بعض ىذه ابغاجات عن طريق ابؼبادرة الفردية كابغاجة إفُ ابؼأكل أك ابؼشرب أك ابؼلبس 

كالبعض الآخر لا بيكن إشباعها بابؼبادرة الفردية كإبما يتم إشباعها عن طريق تدابتَ بؾتمعية كابغاجة 

                                                           
5 Djelhi-Yahot, Sandavoy Adamoh. "La théorie des finances publiques optimales: une 
approche gagnante pour l'Afrique." (2020): pages 13 
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فالأختَة حاجات يشعر بها الناس بؾتمعتُ .  الأمن الداخلي أك ابػارجي كالاستقرار المجتمعي إفُ

. فهي توجد مع كجود ابعماعة

كيطلق على ابغاجات من  (ابػاصة  )    يطلق على ابغاجات من النوع الأكؿ بابغاجات الفردية 

تكوف بطبيعتها  (ابػاصة  )فابغاجات من النوع الأكؿ  . (العامة  )النوع الثاني بابغاجات ابعماعية 

قابلة للتجزئة كمن ثم يتوفُ الفرد إشباعها أما الثانية فتكوف غتَ قابلة للتجزئة كبأ لتافِ تتوفُ الدكلة 

. مهمة إشباعها

 يعرؼ ما كىو ابػاص النشاط بإشباعو يقوـ قسم :قسمتُ إفُ إشباعها حيث من ابغاجات قسمت
 يستطيع الأختَة فهذه افٍ،…كابؼأكل كالكساء الغذاء إفُ كابغاجة الفردية أك الخاصة بالحاجات

 أما للتجزئة، لقابليتها كذلك بشنها دفع على يقدر طابؼا منها، حاجاتو بإشباع يستقل أف بدفرده الفرد
 يعرؼ ما كىو العاـ النشاط بإشباعو يقوـ أخر كقسم عليها، بوصل لا فإنو بشنها دفع يستطع فَ إذا

 غتَ كقضائها بأدائها يقوـ أف بيكن لا التي بتلك الأمر تعلق سواء ابعماعية أك العامة بابغاجات
 إفُ إشباعها أمر ترؾ بيكن التي تلك أك افٍ،… كالدفاع كالأمن العدالة إفُ كابغاجة العامة ابؽيئات
 لآخر، أك لسبب كذلك لإشباعها تتدخل العامة ابؽيئات أف غتَ ،)..الصحة التعليم،) الأفراد

 الواحدة الدكلة في بزتلف قد كاحد آف كفي أخرل، إفُ دكلة من بزتلف ابؼعتٌ، بهذا العامة كابغاجات
 .6كالاجتماعية الاقتصادية كسياستها فلسفتها اختلبؼ على بناء أخرل؛ إفُ فتًة من

 ابغاجات بعض باستثناء كالعامة، ابػاصة ابغاجات بتُ جوىرية فركؽ توجد لا أنو ملبحظة كبيكن
 ابغاجات بصيع فإف العامة، ابؽيئات غتَ بأدائها يقوـ أف بطبيعتها بيكن لا التي الأساسية ابعماعية
 ابؽيئات على متوقفا بعضها إشباع بذعل خاصة بفيزات بؽا ليست العظمى، الغالبية كتشكل الأخرل،
 .الأفراد جهود على قاصرا الآخر البعض كإشباع العامة
 حاجة يعتبر ما فإف كابػاصة، العامة ابغاجات بتُ ثابتة حدكد كلا موضوعية فوارؽ توجد لا أنو كبدا
 اليوـ يعتبر ما الدكلة نفس كفي أخرل، دكلة في الأفراد طرؼ من بو القياـ يسمح قد ما دكلة في عامة

                                                           
6  
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 بغظة كفي معتُ بؾتمع في العامة ابغاجات فحدكد خاصة، حاجة مضى عصر في كاف عامة، حاجة
 .كالاقتصادم كالاجتماعي السياسي الدكلة دكر طبيعة على يتوقف معينة
 :أنواع عدة إفُ كطبيعتها خصائصها بحسب العامة ابغاجات تقسيم كبيكن
 كبذزئة إشباعها بذزئة بيكن لا التي ابغاجات كىي :للتجزئة القابلة غير العامة الحاجات- .1
 الأمن إفُ ابغاجة فإشباع الآخر، البعض دكف الأفراد من بؾموعة أك لفرد بالنسبة عنها ابؼتولدة ابؼنفعة

 .يتجزأ لا ككل الأفراد بصيع إفُ بالنسبة يتم أف لابد العدالة كإقامة ابػارجي كالدفاع الداخلي
 ىذا كيعتٍ إشباعها بذزئة أم بذزئتها، بيكن ابغاجات من آخر نوع ىناؾ :المستحقة الحاجات -2

 ابغاجات أك ابػدمات ىذه حدكد كيتوقف الآخر، البعض حاجة عن الأفراد فصل حاجة إمكانية
 يتًؾ أف بيكن حاجات كىي المجتمع، في الدكلة لدكر كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية الطبيعة على
 تستدعيها، عامة منفعة ىناؾ كانت إذا بها تقوـ العامة ابؽيئات أف غتَ ابػاص لنشاط بها القياـ أمر
 كالكهرباء كابؼياه كابؼواصلبت كالنقل كالصحة العاـ التعليم إفُ ابؼستحقة،ابغاجة ابغاجات أمثلة كمن
 .افٍ…كالغاز
 جهاز أك ابػاص النشاط بإمكاف السلع كىذه :بإشباعها العام النشاط يقوم التي الفردية السلع .3

 كسياسية استًاتيجية بـتلفة كلاعتبارات أنو إلا لإشباعها، الضركرية ابؼوارد بتوجيو يقوـ أف السوؽ
 صناعة الأسلحة، صناعة مثل كابػدمات، السلع ىذه بإنتاج العاـ النشاط يقوـ كاقتصادية كاجتماعية
 العامة ابؼشركعات خلبؿ من العاـ النشاط يقوـ التي الأخرل الصناعات ككافة كالصلب، ابغديد

 ظل في أك الاقتصادية ابغياة في الدكلة تدخل زاد كلما السلع من النوع ىذا نطاؽ كيتسع بإنتاجها،
 .ابؼتدخلة أك ابؼنتجة بالدكلة يسمى ما
 

 :المالية السياسة -ثالثا
 بـتلف استخداـ كبمط طريقة برديد عليها يتًتب التي القرارات بؾموعة بأنها ابؼالية السياسة تعرؼ

 الوقت نفس في كذلك الاقتصادية السياسة أىداؼ لتحقيق بينها كالتنسيق كتوجيهها ابؼالية العناصر
 .الأساسية بوظائفها العناصر ىذه فيو تقوـ الذم

 ابؼالية فالسياسة الاقتصادية، السياسة برقيقها إفُ تسعى التي بالأىداؼ ابؼالية السياسة عادة كتتجدد
 تكييفا ابؼالية السياسة كتتضمن الأخرل، الاقتصادية السياسة عناصر مع متكاملة تكوف أف بهب
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 الإنفاؽ ىذا كجو لأ النوعي التكييف إفُ بالإضافة العامة، كالإيرادات العاـ الإنفاؽ بغجم كميا
 القومي، بالاقتصاد النهوض مقدمتها كفي معينة أىداؼ برقيق بغرض ىذه الإيرادات  كمصادر
 ابؼتكافئة الفرص إتاحة الاجتماعية، العدالة برقيق الاقتصادم، الاستقرار الكامل، التشغيل كبرقيق
 الدخوؿ توزيع في الأفراد بتُ التفاكت من كالتقليل المجتمع فئات بتُ بالتقريب ابؼواطنتُ بعهود

 الوسائل كافة الأىداؼ ىذه لتحقيق سعيها في الدكلة كتستخدـ افٍ،… كالثركات
 ابؼختلفة، كالتشريعات كاللوائح القوانتُ سن في السيادية سلطتها استخداـ من بدءا ابؼتاحة كالأدكات

 .)العامة كالقركض النفقات، الضرائب، ( :ابؼالية السياسة أسلحة تستخدـ كما
 :الخاصة والمالية العامة المالية -رابعا
 بها يقصد ابػاصة ابؼالية أما ابغكومي، القطاع مالية أم العامة السلطات مالية العامة بابؼالية يقصد
 دخل فيو بودد الذم الوقت في أنو القوؿ كبيكن بأنواعها، كالشركات الفردية كابؼشركعات الأفراد مالية
 عليو برصل أف بهب ما مقدار بردد التي ىي العامة السلطات فإف إنفاقو، يستطيع ما مقدار الفرد
 أف إفُ ذلك كيرجع العامة، لنفقاتها كفقا إيراداتها تكييف على القدرة بؽا فالدكلة إيراد، أك دخل من

 كزيادة القركض كإصدار الضرائب فرض في لسلطانهاكد حد فلب الدكلة بينما بؿدكد، الفرد دخل
 .سائلكاؿ بشتى مواردىا
 :يلي ما في ابػاصة ابؼالية على العامة ابؼالية بسييز كبيكن

 إفُ تهدؼ فهي للدكلة بالنسبة أما ابػاصة منفعتو برقيق إفُ الفرد يسعى :الهدف حيث من -1
 .العامة ابؼنفعة برقيق

 إيراداتها بتحصيل كالإكراه الإلزاـ بسلطة الدكلة تتمتع :العامة تحصيل الإيرادات   حيث من -2
 أموابؽا، برصيل في كالإلزاـ الإجبار كسائل على فيها الدكلة تعتمد التي من الإيرادات   كغتَىا الضريبية
 تفتقر ابػاصة ابؼالية بينما
 ..منتجاتها كبيع كالتعاقد الاختيار طريق عن إيراداتها برصيل يتم اذ العنصر، ىذا إفُ
 فإف الدكلة أما ابغرية، من إطار في ابػاصة منفعتو برقيق إفُ يسعى فالفرد :الأساس حيث من -3

 .العامة ابؼرافق ستَ كاجبة لضماف نفقاتها
 تقوـ فهي للدكلة بالنسبة أما الفردية، ابؼلكية أساس على للفرد بالنسبة تقوـ :التنظيم حيث من-4

 .جزئية أـ كانت كلية عامة ملكية أساس على
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 :الأخرى بالعلوم العامة المالية علاقة -خامسا
 أف كابؼنطقي الطبيعي كمن ابؼعاصرة، الدكؿ في الاجتماعية ابغياة مظاىر من مظهرا العامة ابؼالية بسثل
 كأخلبؽ كقانوف كسياسة اقتصاد من الاجتماعية ابغياة مظاىر من كغتَه ابؼظهر ىذا بتُ علبقة توجد
 .ذلك كغتَ كالإحصاء كالمحاسبة النفس كعلم
 :السياسية بالعلوم العامة المالية علاقة -
 بالأفراد، كعلبقتها البعض ببعضها العامة السلطات كعلبقة ابغكم نظم بدراسة السياسية العلوـ تهتم

 للؤكضاع فإف ذلك إفُ بالإضافة ابؽيئات، ىذه لنفس كالنفقات في الإيرادات   تبحث العامة كابؼالية
 ما بحسب بزتلف العامة كالإيرادات فالنفقات العامة، ماليتها في أثرىا معتُ بلد في كالإدارية الدستورية

 الظركؼ أف كما مركزم، لا أك مركزم إدارم نظاـ ذات دبيوقراطية، أك استبدادية الدكلة كانت إذا
 ، ك تعد ابؼوازنة العامة للدكلة تربصة حقيقية السياسية الدكلة أكضاع في ىاـ أثر بدكرىا بؽا ابؼالية

 7لتوجهات النظاـ السياسي ك تؤثر تأثتَا كبتَا على استقرار الأنظمة السياسية 
 بشكل تنعكس التي للدكلة ابؼالية بالعلبقات ابػاص النظاـ تتناكؿ العامة بابؼالية ابؼتعلّقة العلمية القواعد أفّ  كما
 8 عينية اقتصادية علبقات في فعلي
 الاعتمادات طريق عن سياستها تتًجم ابغكومة لأف سياسيا، عملب الدكلة ميزانية كضع كيعتبر ىذا
 .التطبيق في عليو الستَ تزمع الذم الدكر كابذاه نطاؽ منها فيتضح ميزانيتها في تدرجها التي
 :القانون بعلم العامة المالية علاقة عن أما -
 العامة القواعد لوضع ابؼشرع إليها يلجأ التي التنظيمية الأداة ىو القانوف أف في يتبلور مضمونها إف

 كإيرادات نفقات من العامة ابؼالية عناصر بـتلف فتأخذ ابؼافِ، ابؼيداف كمنها ابؼيادين بـتلف في ابؼلزمة
 القانوني بالفن الإبؼاـ يستوجب بفا إدارم، كأمر لائحة، قانوف، دستور، قانونية، قواعد شكل كميزانية،
 .كتفستَىا القواعد ىذه لفهم

                                                           
 49، ص 2011 سعيد علي العبيدي اقتصاديات المالية العامة دار دجلة عمان الأردن  7
  دار)العراق ( الموصل جامعة .- بغداد جامعة -العلمي والبحث العالي التعليم وزارة ، الجنابي،علم المالية و التشريع المالي   طاىر 8

  .11ص  ،] والنشر للطباعة الكتب
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 تنظم التي القانونية القواعد بؾموعة عن عبارة كىو ابؼافِ بالتشريع تدعى القانونية القواعد ىذه كبؾموع
 الاقتصادية الناحيتتُ من العامة ابؼالية ظواىر دراسة ابػصوص كجو كعلى ابؼالية الدكلة شؤكف

 .صلبت من الظواىر تلك بتُ ما كبرديد كالاجتماعية
 كقوية، كاضحة الأخرى القانون فروع وبين المالي والتشريع العامة المالية من كل بتُ كالصلة

 توضع أف يتعتُ كالتي العامة ابؼالية جوانب بؼختلف ابؼنظمة الأساسية القواعد يتضمن فالدستور
 كعقد الضرائب لفرض الأساسية كالشركط العامة النفقات ينظم حدكدىا،فهو في ابؼالية القوانتُ
 كالقانوف تنفيذىا، مراقبة ككيفية التشريعية السلطة بواسطة اعتمادىا أك ابؼيزانية إقرار كقواعد القركض
 .العامة ابؼالية علم يبحثها عامة نفقات إفُ بوتاج كىذا العامة ابؼرافق ستَ طريقة ينظم الإدارم

 (. العامة ابؼالية ظواىر دراسة كبخاصة للدكلة ابؼالية الشؤكف تنظم التي القانونية القواعد من بؾموعة عن عبارة كىو

 9 الظواىر تلك بتُ العلبقات كبرديد كالاجتماعية الاقتصادية ابعوانب من

كما أف القانوف الدستورم يتضمن نصوصا مالية بردد صلبحيات السلطات التشريعية ك التنفيذية في اعداد ابؼوازنة 
 10ك إقرارىا ك تنفيذىا ك التشريع الضريبي يتضمن القوانتُ التي تنظم الضرائب 

 :بالاقتصاد المالية علاقة أما -
 لإشباع المحدكدة ابؼوارد استغلبؿ كيفية بالبحث يتناكؿ فالاقتصاد بصيعا، العلبقات تلك أىم فهي

 الضرائب تتضمنو ما كإف المجتمع، أفراد حاجات إشباع الدكلة كظائف فمن كعليو الإنسانية ابغاجات
 الباحث كيستند ىذا الاقتصادية، ابؼشكلة من جزءا أصلب يعتبر أمور من عليو تنطوم كما مسائل من
 يستند التصاعدية الضريبة مبدأ أف ذلك من الاقتصادية، النظريات من كثتَ إفُ العامة ابؼالية علم في
 العامة، ابؼالية موضوعات لتفهم أساسي شرط يعد الاقتصاد بدبادئ فالإبؼاـ ابغديثة، ابؼنفعة نظرية إفُ

 ميداف في يقع ابؼالية بالسياسة ابؼتعلقة البحوث معظم أف علم إذا كضوحا ابؼتقدـ الأمر أبنية كتزداد
 كلها تعتبر ابؼثاؿ سبيل على العامة كالقركض ابغكومي كالإنفاؽ فالضرائب الاقتصادية، ابؼشكلبت

 القومي الدخل مستول على للتأثتَ تستخدمها أف للدكلة بيكن ابغديث الاقتصادم للتوجيو أدكات
 .عامة بصفة الاقتصادم النشاط كبؾرل

                                                           
 .14ص  السابق، المرجع الجانبي، طاىر -   9

 . 50 ، ص 2011 سعيد علي ألعبيدي ،اقتصاديات المالية العامة  دار دجلة عمان   10
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 السياسة تشملها التي الأمور من كثتَا فإف :الأخلاق وعلم العامة المالية بين العلاقة عن أما -
 من العديد أف ككاضح كالأخلبؽ، الفلسفة ميادين في جذكرىا بستد قيمة أحكاما تتضمن للدكلة العامة

العامة،  ابؼالية مشكلبت
 بحث دائرة في يقع الذم الإنساني بالسلوؾ تتعلق كالاجتماعية، الاقتصادية الدراسة فركع من كفرع
 كافية دراسة تستلزـ أنها شك لا ابغوافز بؾموعة على تأثتَ من بدابؽا مثلب النفس،فالضرائب علم

 .الإنسانية للدكافع
 
 :بالمحاسبة العامة المالية صلة عن أما -
 الإبؼاـ الضرائب كخاصة العامة ابؼالية موضوعات من كثتَ في البحث يستلزـ إذ أيضا، كثيقة فهي

 ابغسابات كعمل كبـصصات كاحتياطات كجرد استهلبؾ من كفنونها، كابؼراجعة المحاسبة بأصوؿ
 ميزانية أعداد فإف أخرل ناحية كمن كغتَىا، كالصناعية التجارية للمنشآت العمومية كابؼيزانية ابػتامية
 .الفنية المحاسبية النظم استخداـ يتضمن عليها كالرقابة كتنفيذىا الدكلة

 :بالإحصاء العامة المالية علاقة -
 السياسة كرسم دراسة في عنها غتٌ لا كالتي العامة ابؼالية لعلم ابؼساعدة العلوـ من الإحصاء علم يعتبر
 بالدخل ابػاصة الإحصائية كابؼعلومات البيانات توافر ابؼالية السياسة رسم يتطلب إذ للدكلة، ابؼالية
 كابؼناطق السن حيث من كتوزيعهم السكاف كعدد المجتمع طبقات بتُ كالدخوؿ الثركة كتوزيع القومي
 العامة ابؼالية في للباحثتُ غتٌ لا التي الإحصاءات من ذلك كغتَ ابؼدفوعات ميزاف كحالة ابعغرافية
 11 للدكلة ابؼالية السياسة كرسم دراسة عند البالغة لأبنيتها عنها

. 

 

 

 

                                                           
  .23 ص 2007 خالد شحادة الخطيب ، أحمد زىير شامية ،اسس المالية العامة دار وائل للنشر عمان  11
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  العمومية الإطار المفاهيمي للعفقات المحور الثاني

 
برتل النفقات العامة دكرا بارزا ك كبتَا لدل الباحثتُ في الآكنة الأختَة، مع تعاظم دكر الدكلة          
ك تدخلها في ابغياة الاقتصادية فهي الأداة التي تستخدمها من خلبؿ سياستها الإقتصادية  فتكتسي 

دراستها جانيا مهما ك ىذا مع تطور الفكر ابؼافِ ك السياسة ابؼالية فهي بذلك تعكس جوانب 
الأنشطة العامة كتبتُ البرامج ابغكومية في شتى ابؼيادين في صورة أرقاـ ك اعتمادات مرصودة في 

 .ابؼيزانيات العامة 

ك للتعرؼ أكثر على الإنفاؽ العاـ سنحاكؿ في ىذا المحور الإحاطة بدوضوع النفقات العامة بتبياف 

مفهومها ، تقسيماتها ، تأثتَاتها على ابؼتغتَات الاقتصادية الأخرل الأسباب ابؼؤدية لتطورىا ك   

 . زيادتها  ك ذكر تطور تاريخ الإنفاؽ العاـ في ابؼدارس الإقتصادية

: الاقتصادي الفكر في وتطوره العام الإنفاق.1

 ابؼسطرة ك لقد عرؼ أىداؼ العاـ أداة مهمة من أدكات السياسة ابؼالية بغرض برقيق الإنفاؽيعتبر 

 :عبر ابؼدارس الاقتصادية ك سنتناكبؽا بأكثر تفصيل في ما يلي  العاـ تطورا الإنفاؽ

 :الكلاسيكي في الفكر الاقتصادي الإنفاق. .11 

           ىناؾ قول خفية تعمل على إعادة التوازف العاـ أفدرسة الكلبسيكية بقيادة ادـ بظيت افَترل 

 ينطلق ىذا إذدكف ابغاجة لتدخل الدكلة لتصحيح الاختلبؿ في النشاط الاقتصادم  (اليد ابػفية  )
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 فابؼدرسة ترل سيادة ابغرية ك 12 من الإيدكلوجية الفردية كأساس لقياـ النشاط الاقتصادم ابؼبدأ

  ( ، الصحة الأمننفقات العدالة ، نفقات  )اقتصار الدكلة على القياـ بوظائفها التقليدية ابؼتمثلة في 

 مدل ك يقابلو تقليص نشاط الدكلة أقصى إفُ (القطاع ابػاص ) الأفرادك ىي تنادم بتوسيع نشاط 

 . 13 زيادة الإنتاج ك رفاىية المجتمع إفُ تؤدم الأفراد التي يقوـ بها الأنشطةك حجتهم في ذلك أف 

 في الفكر الكلبسيكي في النقاط الإنفاؽ بالركائز الرئيسية التي بركم سياسة الإبؼاـبفا سبق بيكن 

:  التالية 

 أليا            سيادة مبدأ الحرية الفردية و عدم تدخل الدولة و ترك التوازن الاقتصادي يتحقق  .1.1.1

بو الفزيوقراطيوف دل الذم ف (دعو يعمل دعو بير  )برت شعار :و تلقائيا بواسطة قوى السوق

حرية العمل ، حرية ) للفرد سابقا ك مضموف ىذا الشعار ينص على توسيع بؾاؿ ابغريات  الإقتصادية

فتَل التقليديوف انو إذا فسح المجاؿ أماـ القطاع ابػاص ،  (التملك ، ك حرية التصرؼ في ابؼمتلكات 

كترؾ طليقا في جو يتوفر فيو كل ما يضمن ابغرية الاقتصادية فانو يعمل من اجل إنتاج ما بوتاجو من 

سلع ك خدمات تشبع حاجاتو ك برقق رغباتو ك منو يواصل في عملية الإنتاج حتى يصل بؼستول 

 ك نادل ادـ بظيت بضركرة قصر دكر الدكلة على القياـ بدهامها التقليدية ابؼتمثلة في   14التشغيل التاـ 

 ك بالتافِ يتحدد 15ـ ع قيامها ببعض الوظائف الاقتصادية الأخرل  (الصحة ، الدفاع ف العدالة  )

                                                           
  .202 ، ص 2007 حمدي عبد العظيم السياسات المالية و النقدية ن الدار الجامعية ، مصر ،  12
  .47  ص  2003 ، دار العلوم ، عنابة ، الجزائر ، ،   محمد الصغير يعلى ، ابو العلاء ، المالية العامة 13
  .40 عبد المنعمة فوزي ، المالية العامة و السياسة المالية ن دار المعارف الإسكندرية ، دون تاريخ نشر ، ص  14
  .33 ص  2010عمان ،  محمد طاقة ، ىدى العزاوي ، اقتصاديات المالية العامة ، دار المسيرة للنشر ،  15
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كجو الإنفاؽ العاـ عند الكلبسيك على قطاعات معينة فتدخل الدكؿ يكوف حياديا ، أم لا يؤثر 

النشاط الاقتصادم الذم بسارسو الدكلة على السلوؾ الأفراد ك القطاع ابػاص ك في ىذا الصدد يقوؿ 

إف الدكلة يزداد نفعها بقدر عدـ تدخلها في النشاط الاقتصادم ، ابغكومة أسوأ صانع  )ادـ بظيت 

 16 (ك أسوأ تاجر 

ذلك النفقة التي لا تؤثر في ابغياة الإقتصادية أك في  )كمن ثم ظهر مفهوـ دقيق بغيادة النفقة العامة 

حياة المجتمع بوجو عاـ ، أم لا تغتَ من الدكرة الإقتصادية في الإنتاج ك التوزيع ك الاستهلبؾ ك التي 

  17تنتج عن ابؼنافسة ابغرة بتُ الأفراد ك لا تعدؿ من مراكز الطبقات الإجتماعية 

بفا سبق نرل اف الفكر الكلبسيكي فَ يعط أبنية تذكر لدراسة طبيعة النفقات العامة ك أثارىا 

الاقتصادية ك لاجتماعية ك نادرا ما كانوا بىصصوف حيزا مستقلب في كتاباتهم بل اكتفوا بجوانب 

 18القانونية ابؼتعلقة بإجراءات الإنفاؽ العاـ ك إجراءات مراقبتو بنصيب الأكبر في دراستهم 

ففكر التقليدم أعطى دكرا حياديا للدكلة في النشاط الاقتصادم فليس ىناؾ ضركرة لتدخلها ك جعل 

 .أكجو الإنفاؽ العاـ مقتصرا على بعض القطاعات كقطاع العدالة، الصحة الأمن

 :الإنفاق العام في الفكر الإقتصادي الكينزي . 2.1

                                                           
  .60، ص 2004 محي محمد مسعد ، دور الدولة في ظل العولمة دراسة تحليلية مقارنة مركز الإسكندرية للكتاب الطبعة الأولى  16
 علي سيف المزرعي ، أثر الإنفاق العام في الناتج المحلي الإجمالي دراسة تطبيقية على دولة الإمارات العربية المتحدة خلال سنوات  17

 .617، 20120 دمشق ، سوريا 01عدد 28 مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية و القانونية مجلة 1990/2009
  . 410 ،ص2002 حامد عبد المجيد دراز ، المالية العامة  الدار الجامعية ، مصر  18
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أزمة الكساد العظيم ك التي أتت على معظم الدكؿ التي تبنت الأفكار 1929شهد العافَ سنة  

الكلبسيكية ك حطمت ىذه الأزمة كل الأفكار السائدة آنذاؾ مثل اليد ابػفية ، قانوف سام ك ىنا 

ظهر تيار جديد على يد الاقتصادم جوف كينز ك جاءت ىذه أفكار  ىذا الأختَ ك نظرياتو ناقدة 

النظرية العامة في التشغيل ك  ) برت عنواف 1936لأفكار التقليديتُ حيث اصدر كتابو في عاـ 

ك دعا إفُ حتمية تدخل الدكلة في النشاط الاقتصادم من خلبؿ زيادة الإنفاؽ  (الفائدة ك النقود 

ابغكومي لعلبج مشكلة القصور في الطلب الكلي الذم كاف سببا في حدكث الأزمة ك ليس فائض 

  .19الإنتاج كما اعتقد البعض 

ك لقد قدـ كينز دراسة لنموذج لنظاـ رأبظافِ متطور تتجلى مشكلتو في عدـ استطاعتو للبستغلبؿ 

ابؼوارد استغلبلا فعالا ، خصوصا ما ىو متعلق باليد العاملة بدعتٌ أف ىذا النظاـ يعاني من مشكلة 

 أزمة بعد خصوصا الفعاؿ، الكلي الطلب في مشكل ىو ابؼشكل ىذا سبب أف للقوؿ ذىبالبطالة 

 القضاء أجل من الفعاؿ الطلب مستول رفع ضركرة على كينز ركز حيث ، 1929 العظيم الكساد

 الفعاؿ، الكلي الطلب فكرة كأساسها العامة للنظرية الرئيسية ابؼعافَ تظهر لنا كمنو ابؼشكلة، ىذه على

 20 .الشراء على الفعلية القدرة مضافا إليو عادم طلب من الطلب ىذا كيتكوف

 :الإنفاق العام في الفكر الإقتصادي النقدي الحديث . 3.1

                                                           
 . 576 ص 1947 عادل أحمد حشيش تاريخ الفكر الإقتصادي ، دار النهضة العربية ، بيروت  19
تونس ، أطروحة دكتوراه في العلوم –  لحسن دردوري ، سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة لدولة دراسة مقارنة الجزائر  20

  .44 ص 2014الاقتصادية ، جامعة بسكرة ، 
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أحرزت كجهة نظر التيار النقدم نفوذا كاسعا في أكاخر السبعينات من القرف ابؼاضي ك خصوصا بعد 

أف ساد الاعتقاد بأساسيات برقيق الاستقرار الكينزية التي أخفقت في احتواء التضخم الركودم 

في الوقت  (يصاحب الارتفاع ابؼتواصل في الأسعار تزايد معدلات البطالة ك تباطؤ معدلات النمو )

التي ارتفعت فيو معدلات التضخم ك البطالة ك بنسب عالية إذ اعتقد النقديوف ك صناع السياسة بأف 

السياسة النقدية ىي الأمل الوحيد لوضع سياسة فعالة ك مضادة للتضخم ك أف السياسة ابؼالية ليس 

بؽا اثر  في ابؼستول العاـ للؤسعار في النشاط الاقتصادم على الأقل في الأجل القصتَ ك أف عدـ 

استخداـ السياسة ابؼالية ينطلق من موقفهم ابؼعارض للتدخل ابغكومي الواسع ك اعتقادىم باف 

إعادة الركح للنظرية  )الاقتصاد ابغر ابػاص ىو اقتصاد مستقر لا بوتاج إفُ أم تدخل حكومي كاسع 

ك يعتقد أنصار ابؼدرسة النقدية أمثاؿ ملتوف فريدماف ك كارؿ بركتر ك غتَىم بأف اليد  (الكلبسيكية 

 .21ابػفية التي بردث عنو ادـ بظست بيكن أف تعود للعمل من جديد في ظل ابغرية الاقتصادية التامة

فالفكر النقدم دعوا إفُ التخلي عن أدكات التحليل الكينزم ك تبتٍ سياسة جديدة تكوف امتدادا 

 .22للمدرسة النيوكلبسيكية 

ك لقد رأل النقديوف أف الإنفاؽ العاـ ك استخدامو بغل الأزمات الاقتصادية ىو ابؼولد الصريح لظاىرة 

 .التضخم 

 : العام في الفكر الاقتصادي الاشتراكي  الإنفاق. 4.1
                                                           

 ، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية 1970/2011 بلوافي محمد أثر سياسة النقدية و المالية على النمو الاقتصادي حالة الجزائر  21
  .56جامعة تلمسان ص 

  .291، ص 2008 دار وائل للنشر الأردن 1 مدحت القرشي ، تطور الفكر الاقتصادي ، ط  22
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الفكر  الاقتصادم الاشتًاكي يقوـ على أساس ابؼلكية ابعماعية لوسائل الإنتاج فالدكلة تقوـ بعملية 

فدكلة حسب ىذا التيار فَ يعد مقتصرا في  (الدكلة ابؼنتجة  )الإنتاج ك التوزيع ك فقا بػطة قومية 

برقيق التوازف الاقتصادم ك الاجتماعي فحسب بل أصبح النظاـ ابؼافِ يهدؼ إفُ تنفيذ خطة 

، فالدكلة في الفكر الاقتصادم 23اقتصادية ك اجتماعية لتصبح ميزانية العامة جزء من ابػطة القومية 

الاشتًاكي ىي ابؼسؤكلة عن الإنفاؽ العاـ لتوفتَ بـتلف السلع ك ابػدمات العامة فالنفقات العامة 

 .تهدؼ إفُ برقيق الأىداؼ الاستثمارية ك غتَ استثمارية الواردة في ابػطة القومية 

الفكر الاقتصادم الاشتًاكي منح للدكلة دكرا كبتَا ما انبثق عنو دكر الدكلة ابؼنتجة ما ترتب عنو دكر 

 .سياسة الإنفاؽ العاـ المحققة للهداؼ ابؼوضوعة في خطة مسطرة

 : العام في الفكر الاقتصادي الإسلامي الإنفاق. 5.1

النفقات العامة في الفكر الإسلبمي ابؼافِ ىي أداة للعمراف ك كسيلة للتقدـ ، ك يسبغ ىذا الفكر 

الابهابية في الآراء كحفز التقدـ الاقتصادم ك الاجتماعي على الدكر الوظيفي للنفقة العامة ، كىو 

ينفي الصفة السلبية في التأثتَ على الدخل ك الاستهلبؾ كما يقره الفكر ابؼافِ التقليدم ك ىو يفي 

بالدكر في إعادة توزيع الثركة كما يقرر الفكر ابؼافِ ابغديث فهو يرل أف الإنفاؽ العاـ يقوـ بدك 

أساسي في برقيق ك تنمية المجتمع ك رفع مستول ابؼعيشة ، فهو يراىا سببا مباشرا لإحداث الركاج 

الاقتصادم بدا يتبعو من زيادة في ابؼعاملبت يتبعها زيادة في الأرباح ك ارتفاع في دخل الأفراد ، 

 تستطيع الدكلة أف تقتطع منو كمية أبر تقوـ بإنفاقها في الدكرة التالية ، ك ىكذا تستمر العملية 
                                                           

 . 36، ص 1978 السيد عبد المولى ، المالية العامة ، دار الفكر العربي ، القاىرة  23
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للفكر الاقتصادم الإسلبمي موقف ك نظرة لطبيعة الإنفاؽ العاـ ك يوسع الدكر الوظيفي لو ك لا 

يعتبره أداة بركيم ك استهلبؾ للثركة ك القيم ، ك لا بوصر دكره في ناحية ابغيادية فقط ، ك يتبتٌ لو 

 24.دكرا كاسعا في عملية توزيع الثركة ك في التأثتَ في بؾريات الأمور الاقتصادية ك الاجتماعية 

 :الوضعييّ  الاقتصاد في العام الإنفاق مفهوم .6.1

 .اللغوية الناحية من معناه بهدر بنا توضيح الاصطلبحية، من الناحية العاـ الإنفاؽ مفهوـ قبل تناكؿ

 25:العام للإنفاق اللغوي المفهوم .1.1.3

 راج،أّخرج؛ مّات، قّلّ، فّتٍ، بدعتٌ نفد، كىو نفّق، كّ  نفق من فعل لغة مشتق :نفاق الإ . أ

كرغب فيها  إذا راجت السلعة كنفقت ماتت، الدابة  إذا نفّد كفتٍ ، كنفقت ابؼاؿ إذا نفق :فيقاؿ

 إذا ابؼاؿ كنفقات،كأنفق نفاؽ كبصعها النفقة، منو  أنفق كالاسم :فيقاؿ بابؽمزة نفّق فعل  كيتعدل

 كالإملبؽ، ابػتَ كالفقر كّجوه من  كجو فيّ   كبكوه ابؼاؿ ىو بذؿ الإنفاؽ إف :كقيل ، "صّرفوّ كأنفده

 ككاف الإنفاؽ خشية لأمسكتم اذا إ ربي ربضة خزائن بسلكوف أنتم أ لو قّل  ّ  :العزيز كفي التنزيل

 .100 أية الإسراء سورة 4 .قتورا﴾ الإنساف

                                                           
 كرودي صبرينة ، ترشيد الانفاق العام و دوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الاسلامي ، اطروحة الدكتوراه في العلوم  24

 . 10 ،ص 2014الاقتصادية ، جامعة بسكرة ، 
 كرودي صبرينة ، ترشيد الإنفاق العام و دوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد الإسلامي ، أطروحة الدكتوراه في العلوم  25

 . 3 ،ص 2014الاقتصادية ، جامعة بسكرة ، 
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 عيّم الفعل كمعتٌ :الفاعل اسم كّزف لؿع ؛ عيّم فعلؿا مّن شتق ـفظىو ؿؼ عامة مّعتٌ ماأ :العام -ب

 ابػاصة  خلبؼ العامةكابػاص، كخلبؼ الشامل ىو فالعاـ كلهم، أّم عّموما الأمر عمّهم شّّلّ، تقوؿ

  :الوضعي الاقتصادي الفكر إطار في العام للإنفاق الاصطلاحي المفهوم .2.1.3

 لتلبية عاـ شخص بإنفاقها يقوـ النقدية التي ابؼبالغ كافة":بأنها رئيسية بصورة العمومية النفقات تعرؼ

 .26.عامة  حاجة

  لإشباع ىي كم قابل لتقويم النقدم يأمر بإنقاقو شخص من أشخاص القانوف العاـ العامة  النفقة

 27 العامة ابغاجات

  28.بصاعي عاـ أك نفع برقيق بقصد عاـ بإنفاقو شخص يقوـ نقدم مبلغ بدثابة تعتبر العامة النفقة

 .29عاـ  حاجة إشباع بقصد عاـ معنوم لشخص ابؼالية من الذمة بىرج نقدم مبلغ ىي العامة النفقة

يتضح من خلبؿ التعاريف السابقة أف النفقة العامة تصرؼ من شخص عاـ بقصد تلبية حاجة عامة 

ك ىذا ما يستلزـ شّوؿ النفقة العامة على ثلبث خصائص أساسية بيكن اعتبارىا عناصر بؽا ك ىي 

 :كالتافِ 

                                                           
 . 89 ص 2008 فلح حسين خلف المالية العامة الطبعة الأولى عالم الكتاب الحديث جدار للكتاب العلمي الأردن  26
 . 378، ص2000 حامد المجيد درازا ، مبادئ المالية العامة ، ، مصر  27
 . 63 عادل احمد حشيش ، مرجع سابق ، ص  28
 11 ص 2001 طبعة الجزائر، المركزية، الساحة الجامعية المطبوعات ديوان العامة، المالية حسين، مصطفى حسين  29
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إذا كنا بصدد نفقة عامة فلب بد من استخداـ : النفقة العامة كم قابل لتقويم النقدي 1.2.1.3

مبلغ نقدم بشنا بؼا برتاجة ابعهة العامة من منتجات سلع ك بضائع ك خدمات ك ذلك لتحقيق 

 . الصافٌ العاـ من مشاريع تنمية برقق ابغاجات العامة 

ك الإنفاؽ العاـ في شكلو النقدم أدل إفُ ازدياد حجمو ك تطوره ك إفُ تدعيم أساسيات اقتصاد 

 . السوؽ ك ابػركج عن آليات اقتصاد التخطيط اين يزيد تدخل الدكلة ك تأثتَ في متغتَات الاقتصادية 

لا بيكن أف تكتسي النفقة العامة الصفة العامة إلا إذا :صدورىا من قبل ىيئة عامة . 2.2.1.3

 .صدرت من ىيئة عامة 

ك على ىذا الأساس لا تعتبر النفقة عامة إذ ما صدرت من قبل الأشخاص الطبيعيتُ كابؼعنويتُ حتى 

ك لو ىدفت إفُ برقيق حاجة عامة ك إبما يتم تصنيفها ضمن النفقة ابػاصة ك يعتم في الفكر ابؼافِ 

 30:على معيارين للتفريق بتُ النفقة العامة ك ابػاصة 

 حسب ىذا ابؼعيار فإف النفقات العامة تعتبر بأنها تلك النفقات التي يقوـ بها :المعيار القانوني - أ

أشخاص القانوف العاـ مثل الدكلة ، الوزارات ، الإدارات ابؼركزية ك المحلية العامة ابؼؤسسات العامة ، اذ 

طبيعة نشاط أشخاص القانوف العاـ بزتلف عن طبيعة أشخاص القانوف ابػاص بهم ، فالأكؿ يهدؼ 

إفُ برقيق مصلحة عامة بإعتماده على القوانتُ ك القرارات الإدارية ، بينما الثاني يعتمد على أحكاـ 

القانوف ابػاص ، ك بالتافِ نقطة الارتكاز في ىذا ابؼعيار ىي الشخص القائم بالإنفاؽ أيا كانت 

 .طبيعة الإنفاؽ 

                                                           
 29 ، ص 2006 منشورات الحلبي الحقوقية ، لبنان ، 1 سوزي عدلي ناشد ، المالية العام ط  30



22 
 

 ك يعتمد ىذا ابؼعيار على طبيعة الوظيفة التي تصدر لأجلها :المعيار الموضوعي أو الوظيفي - ب

، إذا التطورات العديدة في كافة الدكؿ ك بغض  31النفقة العامة لا على الطبيعة القانونية بؼن يقوـ بها 

النظر عن طبيعة أنظمتها فرضت على ىذه الدكؿ الأخذ بدفهوـ معاصر لدكر الدكلة إذا اتسع 

ابغاجات العامة  ك تطور مفهومها بدرجة اتسعت معها النشاطات التي تقوـ بها الدكلة لتحقيق 

كعليو فليست كل النفقات التي تقوـ بها ابؽيئات العامة تعتبر نفقات عامة ، بل تعتبر  .مصلحة المجتمع 

نفقات عامة ما يصدر عن أشخاص خاصة سواء ذك الشخصية ابؼعنوية الطبيعية أك الاعتبارية 

 .بتفويض من طرؼ الدكلة أك إحدل سلطاتها 

بهب أف يكوف ابؽدؼ من النفقة العامة ىو إشباع :أن تهدف إلى إشباع حاجة عامة . 3.1.2.3

حاجة عامة ك برقيق مصلحة عامة للمواطنتُ دكف استثناء اك بسييز فإذا كاف ابعميع يتساككف في 

برمل الأعباء العامة كالضرائب فإنهم يتساككف كذلك في الاستفادة من النفقات العامة ك فقأ بؼبدأ 

 .العدالة ك ابؼساكاة داخل المجتمع 

 32:ىنا بيكن التمييز بتُ ثلبث أنواع من ابغاجات نذكر منها 

ك ىي حاجات بهرم إشباعها بدعرفة الدكلة ك لا بيكن إشباعها بدعرفة  : حاجة عامة بحتة: أكلا 

حاجة المجتمع للمن الداخلي ك العدالة ك الآمن ابػارجي ، حيث تعود منافع ىذه : أفراد مثل 

 .ابػدمات على بصيع ابؼواطنتُ في بـتلف الأقاليم 

                                                           
 . 24 ص 1999 طارق الحاج المالية العامة ، دار صفاء للنشر و التوزيع الأردن  31

 ص ، 1990 .العربي  الفكر دار القاىرة،( مصر إلى الإشارة مع مقارنة دراسة المحلي للحكم العامة المالية ، الجليل عبد   ىويدي 32 
122.  
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كىي حاجات بهرم إشباعها بدعرفة السوؽ ك تعتبر ذات طبيعة بؿلية  : حاجات خاصة بحتة: ثانيا

بحتة  بيكن ترؾ مسؤكليتها للجهات العمة ، حيث تقتصر منافعها على مواطنتُ في إقليم اك مدينة اك 

 .قرية بعينها 

كىي التي بذمع بتُ الصفتتُ المحلية ك الوطنية حيث  : حاجات عامة مستحقة أو متداخلة:ثالثا 

تعود منافعها على ابؼواطنتُ في منطقة أساسية بذاتها كما تتجاكز منافعها ك أثارىا ابغدكد المحلية 

 .كخدمة التعليم مثلب حيث تقوـ السلطات ابؼركزية بالتخطيط ك يقع التنفيذ على السلطات المحلية 

تعددت تقسيمات النفقات العاـ بتطور التاربىي لدكر الدكلة ك  : تقسيمات الإنفاق العام.3.3

تدخلها في ابغياة الاقتصادية كظهرت تقسيمات جديدة نتيجة تعدد أكجو الإنفاؽ العاـ كالأىداؼ 

التي يسعى إفُ برقيقها ىذا ما أدل إفُ التنوع في تقسيمات الإنفاؽ العاـ ك تتعدد ىذه التقسيمات 

 من خلبؿ الزاكية التي ينظر إليها كتاب ابؼالية العامة ك ثم معايتَ للتقسيمات الإنفاؽ العاـ 

 ك يقسم الاقتصاديوف النفقات العامة إفُ أصناؼ تتصف بصفات مشتًكة سواء من حيث دكريتها ا 

  :33ك طبيعتها أك الأغراض التي تستهدفها ك من بتُ ىذه التقسيمات ندرج تقسيمتُ بنا

 : التقسيم الوضعي ، العملي  للإنفاق العام. 1.3.3

 تقسيم النفقات العامة ىنا يكوف كفق ابؼعيار الوضعي أك العملي ك ىذا ما يتم العمل بو عند إعداد 

 :ابؼيزانيات ك الذم ينقسم بدكره إفُ 

                                                           
 62 ، ص 1979 محمد سعيد فرىود ، مبادئ المالية العامة ، منشور جامعات حلب سوريا ،  33
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  يعتمد ىذا التقسيم على طبيعة ك تركيب ابؼؤسسات أم :التقسيم الإداري . 1.1.3.3

التقسيمات ابغكومية ابؼركزية بحيث توزع النفقات ك فقأ بؽذا ابؼعيار بحسب الوزارات إفُ أقساـ فرعية 

كل على حذا ك لا تكاد توجد دكلة حاليا لا تستخدـ ىذا التقسيم بودد ابؼبالغ ابؼخصصة للئنفاؽ 

عللب كل جهاز إدارم للدكلة بحيث يتبع للمطلع على ابؼيزانية العامة للدكلة من ضبط ابذاىاتها عن 

 34.طريق مقارنة حجم النفقات العامة ابؼخصصة لكل جهاز إدارم مع الأجهزة الأخرل 

للنفقات العامة فكر حديثة توافق   إف فكرة التصنيف الوظيفي:التقسيم الوظيفي .2.1.3.3

 عصرنة مفاىيم ابؼالية العامة ك يعود ك ضع ىذا النوع من التصنيف بواسطة تقرير بعنة

ابؼشكلة في كلايات ابؼتحدة الأمريكية لدراسة إعادة تنظيم ابؽيئات  (  HOUVER–ىوفر  ) 

ىذا التقرير ة يربط التقديم الوظيفي للموازنة بفكرة استخراج كظيفة الاداراة العمومية ك بـتلف 

عوائدىا بابؼقارنة مع مثيلبتها في مؤسسة ابػواص اذ يتم تقسيم النفقات العامة ك فقا لوظائف الدكلة 

ك مهامها في بـتلف حقوؿ النشاط مشكلة كل منها ك لنسبتها في الإنفاؽ ك ابؼعيار ابؼتبع ىو معيار 

الوظيفة اك ابػدمة التي بست من اجلها النفقة بحيث ترتب النفقات حسب ك ظيفتها إفُ بؾموعات 

متجانسة بحيث بزتص لكل بؾموعة متجانسة من النشاطات ك الوظائف مبالغ بؿددة  كالدفاع 

 35.العدالة التًبية ك التكوين الثقافة الصحة الشؤكف الاجتماعية الصناعة التجارة 

                                                           
 . 45 ، 1992اقتصاديات المالية العامة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر – صالح الرويلي  34
 19،ص 1998 بلقاسم رابح ، محددات و ابعاد النفقات العامة في النظم الاقتصادية دراسة مقارنة ، رسالة ماجستار ، جامعة الجزائر ،  35
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 الاقتصادية، العامة النفقة طبيعة إفُ النفقات تقسيم يستند : 36التقسيم الاقتصادي.3.1.3.3

 بصيع بها تقوـ التي ابؼتنوعة كالأعماؿ ابؼهاـ على يعتمد حيث الاقتصادية، البتٍ بـتلف في كآثارىا

 قطاعات في الدكلة كظائف فيو كتظهر الاقتصادية، القطاعات حسب بتوزيعها كذلك الدكلة، إدارات

 كالنفقات ابعارية النفقات بتُ التفريق إفُ التقسيم ىذا كيرمي الواحدة، للوظيفة كمتعددة بـتلفة

 التقسيم ىذا كبيكن رأبظالية، كنفقات جارية نفقات بقد إدارة كل ففي الإدارية، الوحدة في الرأبظالية

 كما ،ريةالإدا الوحدة في الرأبظالية كالنفقات ابعارية النفقات حجم على التعرؼ كتبسيط تسهيل من

 تتكرر كالتي جارية نفقات إفُ الاقتصادية طبيعتها بحسب ابؼالية الدكلة عمليات لتبويب يهدؼ أنو

 لتكوين بزصص كالتي رأبظالية كنفقات العامة، ابؼرافق تسيتَ ىو منها ابؽدؼ كيكوف دكرم بشكل

 لنا يتيح التقسيم ىذا فإف عليو ك الوطنية، الثركة تنمية منها ابؽدؼ يكوف كالتي العينية، الأمواؿ رؤكس

 الاقتصادية، ابغياة في الدكلة تدخل درجة لنا كيظهر العاـ، الإنفاؽ من الرأبظافِ الإنفاؽ مقدار معرفة

 برقيق أجل من الدكلة بزصصها الاقتصادم التقسيم برت ابؼدرجة العامة النفقات فكل عاـ بشكل ك

 ىو منها الأساسي ابؽدؼ كيكوف الاستثمارية بالنفقات كتعرؼ رئيسي، بشكل اقتصادية أىداؼ

 كجود يفتًض التقسيم ىذا أف إليو الإشارة بذدر كما جديدة، أمواؿ رؤكس كخلق الوطتٍ الناتج زيادة

 كلب يضم كاحد تقسيم على تعتمد الدكؿ من الكثتَ بقد لذلك معو، يتماشى إدارم تقسيم

 .كالاقتصادم الإدارم التقسيمتُ
 بصع النفقات العامة ابؼتشابهة بفا يسهل  ىي بؿاكلة:التقسيم العلمي للإنفاق العام . 2.3.3

                                                           
. 47تونس ، مرجع سابق ، ص –  لحسن دردوري ، سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولة دراسة مقارنة الجزائر  36
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 : للباحث برليلها إلا اف ىذا النوع لا يعمل بو عند إعداد ابؼيزانية ك بيكن تقسيمها إفُ 

يقوـ ىذا التصنيف على أساس تكرار النفقة العامة في ميزانية :  من حيث دورية النفقة 1.2.3.3

 : الدكلة ك يشمل نوعتُ من النفقة العامة 

يرجع ىذا التقسيم افُ ابغاجة افُ بذديد ابؼوارد بدوارد غتَ : النفقات العادية ك النفقات الغتَ عادية 

 37: عادية لتغطية النفقات العامة ، ك ىناؾ عدة معايتَ للتمييز بتُ النفقة العادية ك النفقة غتَ عادية 

 عادية غتَ بانتظاـ فهي تتم ؿ إذا أما عادية، نفقة فهي كدكرية بنظاـ تتم النفقة كانت ذا إ.  

 الفتًة تعدت كإذا عادية، نفقة في ابؼالية الفتًة خلبؿ  بكاملها تستوعب النفقة كانت ذا إ 

. عادية غتَ نفقة  مقؼ ةابؼافِ

 فهي منتجة غتَ كانت كإذا عادية، غتَ نفقة فهي منتجة النفقة كانت إذا :الإنتاجية معيار 

 .عادية نفقة

 تكوين في تساىم  فَ إذا عادية النفقة تعتبر:  تكوين رأس ابؼاؿ  العيتٍ في ابؼسابنة معيار 

 .رؤكس الأمواؿ العينية تكوين في أسهمت إذا عادية غتَ نفقة تعتبر ك العينية، الأمواؿ  رؤكس

ك لا يقصد بالتكرار في  النفقات العادية ثبات النفقة كل سنة فقد تتغتَ قيمتها بالزيادة اك النقصاف ، 

فمرتبات ابؼوظفتُ تعتبر من النفقات العادية يتم تكرار كركدىا في ابؼيزانية كل سنة ، كلكن ذلك لا 

  .38يعتٍ ثبات ابؼقدار الذم قد يتغتَ زيادة أك نقصاف من سنة إفُ أخرل

 :ك يشمل ىذا التصنيف قسمتُ  : حيث وظيفة النفقة من 3.3.1.3

                                                           
 .236 ،ص .1988 مطبعة العمرانية، :القاىرة .اقتصاديات المالية العامة الإسلامية و والوضعية مشهور، اللطيف عبد نعمت 37

  .31ص  ، 1981 الطباعة و العامة للورق الشركة ، طرابلس ، العامة المالية مبادئ ، ميلبد منصور يونس   38
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 تعتٍ استخداـ الدكلة بعزء من القوة الشرائية للحصوؿ على السلع ك ابػدمات :النفقات الحقيقية-أ

ابؼختلفة حيث يؤدم مثل ىذه النفقات افُ زيادة مباشرة في الناتج القومي إذ أف موضوع ىذا الإنفاؽ 

 .39عادة مكافئة ابػدمات اك دفع بشن السلع التي برصل عليها الدكلة 

ك ىي نفقات ليس بؽا مقابل مباشر اك زيادة في الثركة الوطنية كالإعانات  : النفقات التحويلية-ب

 .الاجتماعية ك معاشات الضماف الاجتماعي 

تقسم النفقات افُ الوظائف التي تؤديها الدكلة إفُ :من حيث الغرض من النفقة : الفرع الثالث 

 .نفقات إدارية ، اقتصادية ، ك نفقات اجتماعية 

ك ىي تشمل النفقات ابؼخصصة لتسيتَ ابؼرافق من مرتبات ابؼوظفتُ ، أجور  :النفقات إدارية-ج

العماؿ ك مستلزمات الإدارية ابغكومية ، لكي تكوف قادرة على أداء ابػدمات العامة على أكمل 

 .كجو 

ك تشمل الأمواؿ ابؼخصصة للقياـ بخدمات تهدؼ إفُ برقيق ىدؼ  :النفقات الاقتصادية-د

اقتصادم كالاستثمار في ابؼشاريع الاقتصادية ابؼتنوعة ك الإعانات ك ابؼنح الاقتصادية ك النفقات التي 

 .40تستهدؼ تزكيد الاقتصاد القومي بابػدمات الأساسية  كطاقة ك النقل 

 يغلب عليها الطابع الاجتماعي ك برتل مثل ىذه النفقات مكانا مرموقا :النفقات الاجتماعية -ذ

في سلم أكلويات الإنفاؽ العاـ للدكلة ، كيزداد ذلك بشكل كبتَ كلما ابذهت الدكلة بكو التقدـ 

 . الاقتصادم ك الرقي الاجتماعي ك زيادة مستول الرفاىية للفرد داخل الدكلة 
                                                           

 . 86، ص 1998 محمد باىر عتام ، المالية العامة ، ادواتها الفنية و اثارىا الاقتصادية ، مكتبة الاداب ، مصر ،  39
 . 113 ، ص 2007 ، دار وائل للنشر عمان ، 3 خالد شحا ةالخطيب ،احمد زىير الشامية ، اسس المالية العامة ط 40
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 :ظاىرة تزايد ونمو الإنفاق العام. 4.3

أصبحت ظاىرة تزايد النفقات العامة تلفت انتباه العديد من الاقتصاديتُ ك برز ذلك من خلبؿ 

التفستَات ابؼقدمة حوؿ النمو  ابؼطرد للنفقات العامة ككضع قوانتُ عامة تفسر ىذه  الزيادة اذ نتدرج 

 .ىذه القوانتُ ضمن قوانتُ التطور الاقتصادم ك الاجتماعي 

ك سوؼ نقوـ في ما يلي إفُ أىم ىذه القوانتُ ك النظريات ك الأسباب ابغقيقية لظاىرة تزايد النفقات 

 .العامة 

 :  ADOLPHE-WAGNER  ( 1893)قانون فاغنر .1.4.3

 العلبقة ىذه كشخص لاحظ من أكؿ (A. Wagner) فاجنر أدكلف الأبؼاني الاقتصادم كاف

 ىذا ابغكومي للنشاط ابؼستمر التوسع قانوف ابظاه "قانونان  صاغ كقد ( 1892 ) عاـ في كذلك

 التطور بفعل النسبي اك ابؼطلق حجمو في سواء راباستمر ينمو ابغكومي الإنفاؽ أف يقرر القانوف

 فاجنر حددىا أسباب  ثلبثة افُ يعود الدكلة نفقات زيادة إفُ ابغاجة أف أم ، المجتمع في ابؼتحقق

 .قنفس

في  التوسع ثم كمن كالتصنيع التحضر معدلات ارتفاع مع ينمو العامة السلع على الطلب اف/ 1

 .الاقتصادم الأداء كفاءة ضماف اجل من العاـ القطاع

 كالتعليم الاجتماعية كالرعاية الثقافية ابػدمات في التوسع إفُ تؤدم الاقتصادية التنمية من نتائج / 2

 .ابغكومي الإنفاؽ ارتفاع إفُ تؤدم كالتي

 .التدخل ابغكومي لإدارة ك بسويل الاحتكارات الطبيعية / 3
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 جوىرىا في تدعم ابغكومي كالإنفاؽ الاقتصادم النمو بتُ علبقة بوجود القائلة الفرضية ىذه إف

 في ابغكومة من الفعاؿ التدخل إفُ يدعوا النظرية ىذه أنصار اف الطلب جانب اقتصاد نظرية

 كضماف كابػدمات السلع على الطلب برفيز اجل من ابؼاؿ كتوفتَ ، الإنفاؽ خلبؿ من الاقتصاد

 ابؼالية في العرض جانب منهج مع يتناقض القوؿ ىذا فاف ذلك كمع راكالاستقر الاقتصادم النمو

 . التضخم خلبؿ من الاقتصادم النمو يشوه الإنفاؽ حيث العامة

 التي الدكؿ في القومي كالدخل ابغكومي الإنفاؽ بتُ الأجل طويلة علبقة عن القانوف ىذا كيعبر

 أبؼانيا بها بسيزت التي التاربىية بالأحداث فاجنر تأثر فقد شك كبلب ، للتنمية ابؼبكرة حلاابؼر في ىي

 كما العثمانية طوريةبراالإـ كسقوط الأبؼانية طوريةاالإمبر بتوسيع ك عشر التاسع القرف أكاخر في

 .التكنولوجيا بؾاؿ في السريع للنمو نتيجة مرتفع دخل من حققتو

 :  التالية الشركط برت يعمل القانوف ك

 . الدخل من الفرد نصيب ارتفاع.أ

 . معتُ نوع من التكنولوجي التغتَ.ب

 .البلبد نظاـ في السياسية ابؼشاركة توسيع  الدبيقراطي التحوؿ.ج

 ، ابغكومي الإنفاؽ إفُ الإبصافِ المحلي الناتج من تتجو السببية اف يشتَ القانوف ىذا مضموف إف

 الإنفاؽ زيادة ثم كمن الدكلة نشاط اتساع إفُ حتمان  تؤدم الاقتصادم النمو معدلات في فالزيادة

 النمو يؤدم حيث الإبصافِ المحلي الناتج الفرد نصيب متوسط زيادة نسبة من اكبر بنسبة ابغكومي

 ابغكومي الإنفاؽ زيادة إفُ ابغاجة زيادة إفُ بدكره يؤدم الذم الكلي الطلب زيادة إفُ الاقتصادم
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 ابؼوارد طريق عن الإنفاؽ في الزيادة ىذه لتمويل ابغكومي للقطاع ابؼتاحة ابؼوارد زيادة كافُ

 .فاجنر قانوف يقتضيو ما كىو الاقتصادم النمو من النابذة الإضافية

 أنواع ابغكومة تنفذ اذ ، المجتمع في ابغكومة تلعبو الذم الدكر يبرره ابغكومي الإنفاؽ في الزيادة إف

 كضماف الاحتكار كمنع للمنافسة كحوافز ابؼلكية بغقوؽ اتيةكـ بيئة كتوفتَ الأنشطة من بـتلفة

 .البيئة  إدارةكوٕ  الوطتٍ الدفاع نفقات إفُ إضافة الاجتماعية الأنشطة كبرويل القوانتُ

 السوؽ نظاـ عن الناجم التفاكت تصحيح اجل من الاقتصاد في ابغكومي تدخل جانب افُ ىذا

 41.كالثركة الدخل توزيع ك إعادة الفقر ظاىرة من كالتخفيف

 :ك الشكل التافِ يوضح قانوف فاجنر 

 (قانوف فاغنر ) ظاىرة تزايد النفقات العامة  : (1-1)  رقمالشكل

 
 

                                                           
مجلة الغري تحليل قياسي ، (1975/2010 )الغالبي ، الانفاق الحكومي و اختبار قانون فاجنر في العراق للمدة  حسين سالم كريم  41

 .Vol 8, No 25 (2012)للعلوم الاقتصادية والادارية ، العراق ،
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  .45،ص 1995مصر /علي لطفي ، ابؼالية العامة دراسة برليلية مكتبة عتُ شّس : ابؼصدر 

PNB/Pop :  نصيب الفرد من الدخل الوطتٍ    ك يساكم
 الناتج الابصافِ ابػاـ
  عدد السكاف

G/Pop:           متوسط نصيب الفرد من النفقات العامة ك يساكم
النفقاتالسكاف العامة

  عدد 

 :الصيغة الرياضية العامة لقانوف تأخذ الصيغة التالية  أما

 

𝐺

𝑌
= 𝐹  

𝑌

𝑁
  

 :حيث 

 G  : بيثل الإنفاؽ العاـ 

Y  : بيثل الدخل القومي 

N  : عدد السكاف. 

العلبقة بتُ متوسط الفرد من الدخل الوطتٍ ك  (ؽ)بسثل النقطة : ك تعليقا على الشكل السابق 

ىذه  (ع)، بينما بسثل النقطة  (ف)متوسط نصيبو من النفقات ابغقيقية في سنة معينة ك لتكن السنة 

ك يتضح من الشكل اف العلبقة بتُ ابؼمتغيتَين كانت   (4+ف )العلبقة بعد فتًة معينة ك لتكن السنة 

 "ـ د–ـ ب  " (4+ف )ك أصبحت خلبؿ السنة " ـ ج –ـ أ "
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 ما يعتٍ اف معدؿ متوسط نصيب الفرد من النفقات "أ ب " >" ج د"ك يظهر جليا أف ابؼسافة 

  .العامة يزيد بنسبة أكبر من نصيبو في الدخل الوطتٍ الإبصافِ 

 :أثار الاقتصادية للإنفاق العام. 5.3

إف دراسة الإنفاؽ العاـ تهدؼ إفُ معرفة الأثر الذم يولد ق في ابغياة الاقتصادية ك الاجتماعية ك 

حتى السياسية ك للئبؼاـ أكثر بآثار الإنفاؽ العاـ التي تنجم عنو تم تقسيم ىذا ابؼبحث غافُ ابؼطالب 

 :التالية 

 :الآثار الاقتصادية ابؼباشرة للئنفاؽ العاـ : ابؼطلب الأكؿ 

 ك تشمل اثر النفقات العامة ابؼباشرة على الإنتاج الوطتٍ ك الاستهلبؾ الكلي 

للنفقات العامة تأثتَا مباشرا في الإنتاج الوطتٍ  : اثر النفقات العامة على الإنتاج  الوطني. 1.5.3

كفقا بؼا يتوافر لو من عوامل  )عن طرؽ قدرتها في التأثتَ على رغبة الأفراد على العمل ك الاستثمار 

إنتاجية تتمثل في العمل ك رأس ابؼاؿ ك ابؼوارد الطبيعية ك القدرات التنظيمية ك الفنية ك حجم الطلب 

   .(الفعاؿ 

 :الإستثمار و الإدخار و العمل على الأفراد قدرة على العام  الإنفاق اثر .2.5.3

 عوامل تنمية طريق عن ذلك ك الإنتاج على الوطتٍ الاقتصاد مقدرة رفع إفُ العامة النفقات تؤدم

 الإنتاج عوامل من عامل الأختَىذا  باعتبار  العمل على الأفراد قدرة كزيادة 42كيفا ك كما الإنتاج

 ابػدمات ك السلع اكبر بكمية ك توفتَ على تعمل التي العامة النفقات في خلبؿ الزيادة الأساسية من

                                                           
 . 151 السيد عبد المولى ، ص  42
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 على الدكلة تنفقو ما كل بحيث الاستهلبكية النفقات من النوع ىذا ك يشكل الأفراد، تستهلكها التي

 التعليم،  التقليدية غتَ ك  القضاء ك الداخلي الأمن ك الدفاع ابػارجي  التقليدية العامة ابؼرافق

 أم العمل على الأفراد قدرة في يزيد ( الاجتماعية ك الإعانات ، الاجتماعي التأمتُ ك الصحة،

 بـاطر ضد تؤمنهم ك ابعسمانية ك الذىنية كقدراتهم كفاءتهم في تزيد لأنها الإنتاجية مقدراتهم

 .43 ابؼستقبل

لقد رأينا كيف للئنفاؽ العاـ دكر كبتَ في التأثتَ على الأفراد في ما بىص العمل ك الإدخار ك 

الإستثمار في حتُ انو يوجد بعض أنواع النفقات العامة التي يتوقع الفرد من خلببؽا حصولو على 

دخل مضموف مثلب كراتب التقاعد اك فوائد الدين العاـ يؤدم ذلك ربدا إفُ بزفيض رغبة الأفراد في 

 .العمل ك يصبح ىناؾ اثر سلبي على بعض أنواع  للئنفاؽ العاـ 

:  أثر الإنفاق العام على تحويل عناصر الإنتاج .3.5.3

 فتجعلها الإنتاج عناصر على بتأثتَىا الاقتصادية، ابؼوارد استخداـ في برويل إفُ العامة النفقات تؤدم

 :كفقا بؼا يلي  آخر إفُ مكاف من ك آخر إفُ إنتاج فرع من تتحوؿ

 الإنتاج ميداف إفُ كالصناعة الزراعة قطاع من الإنتاج عناصر بووؿ مثلب العسكرم الإنفاؽ -

 .44ابغربي

 أك إطلبقا القطاع ابػاص إليهااف قياـ الدكلة بعض ابؼشركعات ك خصوصا تلك التي لا يتجو  -

 ضخمة أمواؿ بقدر ضئيل يقل عن ابؼطلوب نظرا لاف ىذه ابؼشركعات تتطلب رؤكس إليهايتجو 
                                                           

  105 محمد سعيد فرىود ، ص  43
 . 322 عبد الكريم صادق بركات ، مرجع سابق ص  44
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 ىذه إفُ الإنتاج انتقاؿ عناصر إفُ العاـ عليها تؤدم الإنفاؽيعجز عنها القطاع ابػاص فالدكلة عند 

  45.ابؼشركعات 

ك الأمثلة كثتَة في ىذا الشأف، الإنفاؽ العاـ يؤدم إفُ برويل عناصر الإنتاج من نشاط إفُ أخر من 

 . مكاف إفُ مكاف أخر ىذا التحويل لو الأثر على الإنتاج الوطتٍ 

 :أثار الإنفاق العام على الاستهلاك الوطني . 4.5.3

للئنفاؽ العاـ تأثتَ كاضح ك مباشر على الاستهلبؾ من خلبؿ نفقات الاستهلبؾ ابغكومي العاـ 

ىذا  (كابػدمات الصحية ك خدمات الأمن ك الدفاع الوطتٍ  )كشراء الدكلة خدمات استهلبكية 

ينجم عنو زيادة في الطلب الاستهلبكي ك يظهر ىذا النوع في الدكؿ الاشتًاكية ك خاصة الدكؿ 

 .النفطية

 :أثار الإنفاق العام في إعادة توزيع الدخل الوطني . 5.5.3

تسعى الدكلة من خلبؿ عملية الإنفاؽ أف برقق العدالة الاجتماعية عند توزيع ابؼداخيل على بـتلف 

الطبقات ك الشرائح التي تكوف المجتمع فالدكلة ذات الطابع الاشتًاكي تنفق الأمواؿ على الطبقة 

العاملة  من خلبؿ الأجور ك الركاتب ك تسعى إفُ تقوية ىذه الطبقة ببنما في الدكؿ الرأبظالية فنجد 

الإنفاؽ يتجو إفُ تقوية الطبقة الغنية لتمكينها من قيادة عملية التقدـ الاقتصادم ، كيكوف أثر 

  ، 46الإنفاؽ العاـ على بمط توزيع التوزيع الدخل مباشرا أك غتَ مباشر في حالات بـتلفة 

                                                           
 . . 132 حامد عبد المجيد ، مرجع سابق ، ص 45
 . 112، ص 1985 محمد دويدار ، دراسات في الاقتصاد المالي ، الدار الجامعية ، مصر  46
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يكوف أثر الإنفاؽ العاـ على بمط توزيع التوزيع الدخل مباشرا بزيادة القدرة الشرائية لدل بعض  -

 .الأفراد عن طريق منح الإعانات النقدية اك لدل الوحدات الإنتاجية 

يكوف أثر الإنفاؽ العاـ على بمط توزيع التوزيع الدخل غتَ مباشر عن طريق تزكيد الفئات  -

معينة ببعض السلع ك ابػدمات بسعر أقل من سعر تكلفتو ك ذلك بدفع إعانات استغلبؿ 

للمشاريع التي تنتج ىذه السلع ك ابػدمات كذلك عندما بوصل بعض الأفراد على سلع أك خدمة 

 .تؤديها ابؽيئات العامة بلب مقابل أك مقابل يقل عن سعر التكلفة 

 :الآثار الاقتصادية الغير مباشرة للإنفاق العام .6.5.3

 مباشر غتَ ان  جديد طلبا ذلك عن فينجم الدخوؿ من ابؼستفيدين سلوؾ عن ابؼباشرة غتَ الآثار تنتج 

 الإنتاج على ابؼتًتب بالأثر الاستهلبؾ على العاـ الإنفاؽ أثر يرتبط حيث الاستهلبكية، على السلع

 (ابؼعجل)لأثر ابؼولد كالاستثمار ابؼضاعف لأثر ابؼولد الاستهلبؾ كل من تفاعل بسبب

 بالنسبة الإنفاؽ في النقص أك الزيادة عن تنتج التي ابؼكررة الآثار تلك عن عبارة ىو فابؼضاعف

 عن تتولد كالتي الوطتٍ، الدخل في الزيادة إفُ يشتَ عددم معامل عن عبارة فهو القومي، للدخل

 على الوطتٍ الإنفاؽ على تأثتَ من الأختَة الزيادة ىذه تؤديو بدا كذلك الإنفاؽ، في الأصلية الزيادة

 .الاستهلبؾ

 في أكلية زيادة تصحب العاـ الإنفاؽ في الأكلية الزيادة أف نلبحظ ابؼضاعف عمل آلية نلبحظ فعندما

 للبستهلبؾ ابغدم ابؼيل يكوف بحيث الدخوؿ توزيع في الزيادة إفُ يؤدم ما كىو الناتج، مستول

 السلع امتصاص أيضا عنو عنو ينجم ما ك ، (مولد استهلبؾ) الطلب برفيز إفُ يؤدم ما كىو مرتفع،
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 ابؼضاعف، بأثر يعرؼ ما كىو الأكفُ ابؼرحلة في العاطلة الإنتاجية الطاقات استغلبؿ زيادة ك ابؼعركضة

 كالذم ابؼعجل بأثر يعرؼ ما كىو إضافية، إنتاجية كمعدات آلات توظيف طريق عن الإنتاج كتعجيل

 مع ابؼضاعف أثر بتُ فالتفاعل العاـ، الإنفاؽ في الزيادة بسبب الاستثمار في بالزيادة عنو التعبتَ يتم

 :47يلي فيما ابؼعجل كأثر ابؼضاعف أثر نبتُ كسوؼ الدخل، في مضاعفة زيادة عنو يتولد ابؼعجل أثر

  :المضاعف أثر.1.6.5.3

يقصد بابؼضاعف في التحليل الاقتصادم ابؼعامل العددم الذم يشتَ إفُ الزيادة في الدخل الوطتٍ 

ابؼتولدة عن زيادة الإنفاؽ ك اثر زيادة الإنفاؽ الوطتٍ على الاستهلبؾ ك اذا كانت نظرية كينز 

اقتصرت على بياف أثر الاستثمار على الدخل الوطتٍ عن طريق نظريتو في ابؼضاعف ، إلا إف فكرة 

ليس فقط الاستثمار بل ك كذلك  ك أثره ليشمل الاقتصادم ابغديث بييل إفُ توسيع نظرية ابؼضاعف

 48.الاستهلبؾ ك الإنفاؽ العاـ ك التصدير 

النابذة عن إرتفاع مبالغ  (Y)عن الزيادة في ابؼداخيل ك الإنتاج  يعبر مضاعف النفقات العموميةك

بحيث أف تغطية ىذه النفقات يكوف عن طريق ابؼوارد ابعبائية، ك ىذا  (G)النفقات العمومية 

.Y =K ابؼضاعف يساكم Y (49) 

                                                           
 . 59تونس ، مرجع سابق ، ص – لحسن دردوري، سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولة دراسة مقارنة الجزائر   47

  
أطروحة دكتوراه في علوم التسيير  (1970/2012) طاوش قندوسي ، تأثير النفقات العمومية على النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر  48

. 58 ص.2014جامعة تلمسان 
(49),(40) A. SAMUELSON : Les Grands Courants de la pensée économique - OPU-
Alger 1993 - PP.475-476  
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، بفا يسّبب ارتفاع (الناتج الداخلي ابػاّـ)إف إرتفاع النفقات العمومية يؤدم إفُ ارتفاع الإنتاج 

ك جزء من ىذه ابؼداخيل يتحوؿ إفُ استهلبؾ، ك ىذا الأختَ بوفز بدكره الإنتاج، . ابؼداخيل ابؼوزعة

 مليار دينار من النفقات 40كىكذا فإف آلية ابؼضاعفة تبدأ في العمل ك على سبيل ابؼثاؿ فإف 

  ابغدّم  للئستهلبؾ ابؼيل: كمداخيل إضافية حيث .  مليار200العمومية ابؼموّلة جبائيا تولد 

(Y / G)  ك ابؼضاعف0.80يساكم K يساكم 
1

1

180,0

1

20,0

1
5







C
 

   .200 = 5 × 40   فإف   كمنو

 في (الذاتي )ابؼستقل الاستثمار أثر تبيتُ أجل من ابؼضاعف فكرة كينز الاقتصادم استعمل لقد

 كالذم الوطتٍ، الاقتصاد في ابؼولد الاستهلبؾ في الزيادة على الاستثمار آثار بواسطة الوطتٍ الدخل

 ابؼستقل الاستثمار أثر إظهار على كينز ركز آخر بدعتٌ أك الوطتٍ الدخل في الزيادة إفُ يؤدم بدكره

 في ابؼولد الاستهلبؾ زيادة من الاستثمار ىذا إليو يؤدم ما خلبؿ من الوطتٍ الدخل في التلقائي أك

 الاستثمار في الأكلية الزيادة بأضعاؼ الوطتٍ الدخل زيادة إفُ بدكره يؤدم كالذم الوطتٍ، الاقتصاد

 الاستثمار في الزيادة بتُ العلبقة عن يعبر كالذم الاستثمار، مضاعف عليو يطلق ما كىو ابؼستقل

  الوطتٍ الدخل في كالزيادة ابؼستقل

على اعتبار اف الزيادة في الإنفاؽ الاستثمارم تؤدم إفُ الزيادة في الدخل الوطتٍ لا بدقدار الزيادة 

الأكلية في الاستثمار بل بكميات مضاعفة تضاؼ افُ تلك الزيادة الأكلية في الاستثمار ، ما ينجر 
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 اف ابؼضاعف بتُ الزيادة الإبصالية في الدخل ك الزيادة الأكلية 50عنو ىزيادة في النفقات الاستهلبكية 

 : في الإنفاؽ ك يعطي للنا العلبقة التالية 

M =
Δ𝑦

Δ𝐺
=

1

 1 − 𝑝𝑚𝑐 
 

 بسثل مضاعف الاستثمار  :   M حيث اف

PmC : بسثل ابؼيل ابغدم للستهلبؾ لدالة الاستهلبؾ الكلية. 

G : بسثل الإنفاؽ ابغكومي. 

  1= ابؼيل ابغدم للبستثمار + ابؼيل ابغدم للبستهلبؾ : كمن جهة أخرل لدينا 

 :ابؼيل ابغدم للبستهلبؾ فيصبح ابؼضاعف يساكم - 1= ابؼيل ابغدم للبدخار 

 

M =
Δ𝑦

Δ𝐺
=

1

 𝑃𝑚𝑆 
 

 .بيثل ابؼيل ابغدم للبدخار لدالة الادخار الكلية : PmSحيث اف 

 ك بيكن توضيح ذلك بيانيا 

 الطلب الكلي = نعلم اف عند التوازف ، العرض الكلي 

Y = C + I + G +  Δ𝑠 
 . بسثل الدخل Y : حيث اف

C : الاستهلبؾ. 

                                                           
 . 106، ص 1984 رفعت المحجوب ، الطلب الفعلي ، دار النهضة العربية ، القاىرة  50
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I :  الاستثمار. 

G : الإنفاؽ ابغكومي. 

Δ𝑠 :  صافي الصادرات. 

 .منحتٌ التوازف في السوؽ ك ابػدمات : (2-3) الشكل رقم 

 
ك يرتفع الدخل من   (IS ") ينتقل افُ اليمتُ  IS فاف منحتٌ  Δ𝐺عند زيادة الإنفاؽ العمومي بدقدار 

Y0 ُاف Y1. 

 : حيث أف 

Y1 = 𝑌0 +  Δ𝑌 

 :ك عليو 

Δ𝑌 = 𝑀. ΔG 
 أم كلما ارتفع ابؼيل ابغدم للبستهلبؾ زادت قيمة مضاعف الاستثمار يزيد الدخل الوطتٍ 

  :(  EFFET D’ACCELERATEUR )المسارع : أثر المعجل ..2.6.5.3



40 
 

بودث أيضا الانفاؽ العمومي اثارا غتَ مباشرة ك ذلك من خلبؿ الزيادة التي بردثها في الطلب على 

ك ىي ما تعرؼ بالاستثمار ابؼولد اك ما يعرؼ بأثر ابؼسارع ، حيث الزيادات " أمواؿ الاستثمار 

ابؼمتالية في الطلب على السلع الاستهلبكية يتبعها على بكو حتمي زيادات في الاستثمار ك العلبقة 

 .51 (ابؼسارع  )بتُ ىاتتُ الزيادتتُ يعبر عنها بدبدأ ابؼعجل 

 :فابؼسارع يبتُ اثر التغيتَ في الاستهلبؾ على الاستثمار ك بيكن التعبتَ عن ذلك في العلبقة التالية

 

 التغتَ في الاستهلبؾ
 التغتَ في الاستثمار

=
Δ𝑐

Δ𝐼
=  ابؼسارع

الزيادة في طلب على السلع الاستهلبكية ينجم عنو طلب على السلع الاستثمارية من طرؼ ابؼنتجتُ 

 :ك ىذا ما ينجم عنو الأخر زيادة في الدخل القومي ك نشتَ إفُ ثلبث أمور أساسية

ىناؾ تفاعل مبدئي بتُ ابؼضاعف ك ابؼسارع ك ىذا التفاعل ابؼتبادؿ بودث أثارا تراكمية في كل / 1

 .من الدخل ك الإنتاج ك الاستهلبؾ ك الاستثمار 

انو من أجل حساب اثر ابؼضاعف ك ابؼسارع ابؼتًتب على الزيادة أك الابلفاض في النفقات العامة / 2

 .بهب الأخذ بعتُ الاعتبار مصدر بسويل ىذه النفقات 
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اف مبدأ ابؼضاعف ك ابؼسارع يفرضاف كجود جهاز إنتاجي مرف ليستجيب للزيادة في الإنفاؽ / 3

بزيادة الإنتاج ، ىذا التحليل يلبزـ الدكؿ ابؼتقدمة على عكس الدكؿ النامية التي تفتقر إفُ ابعهاز 

 52 .الإنتاجي المحكم 

 :سياسة الإنفاق العام الحكومي و أثرىا على مستوى التشغيل -3-6

يعتبر التشغيل الكامل من أىم أىداؼ السياسة ابؼالية بصفة عامة ك سياسة الإنفاؽ ابغكومي بصفة 

 .خاصة ك في ما يلي سوؼ نتطرؽ إفُ تأثتَ الإنفاؽ العاـ حسب بعض ابؼدارس الاقتصادية 

 :تأثير الإنفاق العام على البطالة في الفكر الكلاسيكي-. 3-6-1

لأنهم يتصوركف أف الاقتصاد لا , يهمل الاقتصاديوف الكلبسيك العلبقة بتُ الإنفاؽ العاـ كالبطالة

بيكن أف يكوف إلا في حالة الإستخداـ التاـ كىي ابغالة التي يكوف فيها الإنتاج أعظمي كاستغلبؿ 

أم أف اقتصادىم بإمكانو أف يوفر مناصب شغل لكل بطاؿ , عوامل الإنتاج مثاليا كالبطالة منعدمة

ىذه الرؤية التفاؤلية التي بسيز نظرة الكلبسيك للبطالة يصاحبها اعتقاد آخر , يرغب في أف يشتغل

أكثر أبنية كغرابة ىو أف إقتصاد الكلبسيك يتوازف عند حالة الإستخداـ التاـ من دكف تدخل الدكلة 

مهملتُ بذلك دكر ابغكومة في برقيق التوازف ك التأثتَ على بـرجات النشاط , (اليد ابػفية )
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كأف , حيث يركف أف السياسات ابؼالية التوسعية سوؼ لن تؤثر إلا على ميزانية الدكلة, الإقتصادم

 53.السياسة النقدية التوسعية لا تؤدم إفُ زيادة الإنتاج كالتشغيل بل إفُ ارتفاع الأسعار

 54:والبطالة  الفعال والطلب العام الإنفاق-3-6-2

 الطلب عليو أطلق ما حجم في للتأثتَ التدخل ضركرة الناقص، التشغيل حالة من للخركج كينز، اقتًح

 الدكلة أف يرل كىو ؛  الكامل التشغيل بوقق الذم اللبزـ ابؼستول إفُ رفعو يتستٌ حتىالكلي الفعاؿ 

 حيث  التأثتَ، ىذا كإحداث الدكر ىذا لعب على القادر الوحيد ابعهاز ىي )ابغكومي التدخل(

 حالة احتواء من الضرائب، كخفض العاـ الإنفاؽ زيادة التوسعية ابؼالية سياستها بواسطة تستطيع

 على كالمحافظة الإنتاج، زيادة على بالغ تأثتَ من ابؼالية السياسة بؼضاعفات ما كذلك الناقص، التشغيل

 الناتج برديد فرضية على دائما بناء كىذا ؛ جديدة شغل مناصب كخلق ابؼوجودة، الشغل مناصب

 .الناتج على فعالا أثرا لو يكوف أف بيكن الكلي الطلب في مستقلب تغتَا أف أم الطلب، جانب من

 ابؼستول بكو الناتج لتوجيو استعمالو بيكن الكلي الطلب مستول لتعديل ابغكومة تدخل فإف كعليو

 السياسة فإف سابقة، نقطة في إليو الإشارة بست ككما ؛ الكامل التشغيل مستول بكو أم ابؼرغوب،

 الاقتطاع معدلات كفي العاـ الإنفاؽ دؿمع مع في تغتَا البداية في تستهدؼ ابغالة ىذه في ابؼالية

 التي الطريقة بيثل الضرائب تغتَ أف كما الكلي، الطلب مكونات أحد ىو الإنفاؽ كوف الضريبي،

                                                           
مداخلة في ،  (2008 – 1973)– دراسة قياسية لحالة الجزائر – العلاقة بين الإنفاق العام والبطالة رابح بلعباس ، أحمد زكان ،    53

 .جامعة المسيلة مرجع سابق *إستراتيجية الحكومة للقضاء على البطالة و تحقيق التنمية المستدامة ” ملتقى دولي حـــول 
 

اطروحة دكتوراه العلوم -حالة الجزائر–دراسة لظاىرة العجز الموازنة العامة للدولة :  سعد أولاد العيد ،ترشيد سياسة الإنفاق العام  54
 . 125 ص 2013الاقتصادية جامعة الجزائر ، 
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 ابغكومة أما ؛ ابػاص الطلب مركبتا ابػاص، كالاستثمار ابػاص الاستهلبؾ في التأثتَ بيكن بواسطتها

 يرتفع كبالتافِ العاـ، الإنفاؽ من الرفع خلبؿ من الكلي الطلب مستول في مباشرة التأثتَ فتستطيع

 الإنفاؽ مضاعف لأثر كنتيجة العاـ الإنفاؽ في ابغاصل الارتفاع من أكبر بنسبة الناتج مستول

 .كما تم تطرؽ إليو سابقا .العاـ

   55:التالية   الأدكات على تعتمد كابؼتتبع لنظرية كينز فإف ىذه ابؼقاربة

o منها الفعاؿ، كللتخلص الطلب نقص بسبب بردث البطالة فإف لكينز  كفقا :الفعاؿ الطلب 

 .الاستثمار أك الاستهلبؾ، على سواء الإنفاؽ في زيادة حدكث كينز يقتًح

o الرئيسية أحد المحددات بسثل ابؼاؿ لرأس ابغدية الكفاية أف كينز يرل :ابؼاؿ لرأس ابغدية الكفاية 

 .ابؼاؿ ابغدية لرأس كالكفاية الاستثمار بتُ عكسية علبقة توجد حيث الاستثمار، بؼعدؿ

o لرأس ابغدية بجانب الكفاية للبستثمار المحدد الثاني العنصر الفائدة سعر بيثل :الفائدة سعر 

 .عرض النقود بؼؤشر تبعا بدكره الفائدة سعر كيتحدد الكينزم، النموذج في ابؼاؿ

 صناعي، اقتصاد لا إرادية، بطالة كجود :ىي فركض أربعة على يقوـ الكينزم ابؼضاعف إف :ابؼضاعف

 .الإنتاج لزيادة اللبزمة ابؼاؿ سلع رأس توفر الاستهلبكية، للسلع الإنتاجية الطاقة في فائض كجود

فالدكلة تقوـ بزيادة في الإنفاؽ ابغكومي لتحفيز الطلب الداخلي بغرض الوصوؿ إفُ زيادة معدلات 

 : التشغيل ، كبيكن تتبع مراحل تاثتَ الإنفاؽ ابغكومي في معدلات التشغيل كفق الشكل التافِ 

                                                           
 ، دار وائل للنشر و التوزيع ، الاردن 1  مجيد علي حسين ، عفاق عبد الجبار سعيد ، مقدمة في تحليل الإقتصاد الكلي ، الطبعة  55
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 56 .أثر الإنفاق العام على معدل البطالة-2 الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 الطلب زيادة إفُ حتما يؤدم ابغكومي الإنفاؽ ارتفاع أف يتضح السابق، الشكل من

 ارتفاع ك الداخلي الطلب من جزء ىو ابغكومي الإنفاؽ أف باعتبار كابػدمات السلع على الداخلي

 لتلبية الإنتاجية الآلة بررؾ انتظار في الارتفاع، بكو للؤسعار العاـ بابؼعدؿ يدفع الأختَ ىذا

 كبالتافِ التشغيل، على الطلب زيادة إفُ يؤدم بفا .الإنتاج زيادة طريق عن الإضافي الطلب
                                                           

، 2001/2011الفترة  خلال الجزائر في والنمو التشغيل على وأثره الاستثمار لخدمات المتنامي الدور علي، تثمين بودلال: المصدر   56

تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة على التشغيل والاستثمار والنمو : تقييمية،مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الدولي حول  قياسية دراسة

 .10، ص 2013 مارس 11/12، جامعة سطيف يومي 2001/2014الاقتصادي خلال الفترة 
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أف  شأنو من ذلك لأف كثتَا يطوؿ لا أف بهب الانتظار ىذا أف غتَ .البطالة معدلات ابلفاض

 ىامش كتقلص الإقراض، على الفائدة أسعار ارتفاع كمنو الارتفاع، إفُ التضخم بدعدلات يدفع

 معدؿ على التأثتَ كبالتافِ الاقتصادم، النمو تباطؤ إفُ يؤدم بفا .ابػاصة الاستثمارات حركة

 .سلبا البطالة

 مدل ىي ابغكومي، الإنفاؽ في التوسع سياسة في ابؼطركحة الإشكالية فإف كعليو

 عن الناتج كابػدمات، السلع على الإضافي للطلب المحلية الإنتاجية للآلة السريعة الاستجابة

  57.ابغكومي الإنفاؽ زيادة
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لالإطاور افاهيميرللإًر د تر لعمحميةل المحور لثالث

 

 :التالية العناصر في كأنواعها العامة مفهوـ الإيرادات على التعرؼ سيتم

 .العامة تعريف الإيرادات -
 ابؼختلفة تقسيماتها -
 العامة تعريف الإيرادات-1:

 أجل من ابؼختلفة ابؼصادر من الدكلة عليها برصل التي الدخوؿ بؾموعة بأنها العامة تعرؼ الإيرادات
 .كالاجتماعي الاقتصادم التوازف كبرقيق العامة نفقاتها تغطية
 كذلك للدكلة؛ العامة النفقات لتغطية الضركرم ابؼقابل عن عبارة ىي العامة أف الإيرادات آخر كبدعتٌ
 .كالاجتماعي الاقتصادم التوجيو أدكات من أداة تعتبر حيث كظائفها، بصيع برقيق أجل من

 المختلفة العامة تقسيمات الإيرادات :الثاني المطلب
 منها مل يضم متعددة أقساـ إفُ العامة تقسيم الإيرادات حوؿ العامة ابؼالية في ابؼفكرين آراء تعددت
  .ابػصائص في ابؼتشابهة الإيرادات

 إيرادات مثل ابػاص النشاط بإيرادات شبيهة إيرادات إفُ العامة الإيرادات تقسيم البعض اقتًح فقد
 :مثل الأفراد، إيرادات في نظتَ بؽا كليس العاـ بالنشاط متعلقة كإيرادات ابػاصة؛ الدكلة بفتلكات
،  ..ابؼالية كالغرامات كالضرائب الرسوـ
 تقوـ ايرادية مصادر فهناؾ الإجبار؛ عنصر أساس على العامة مصادر الإيرادات   بتُ ميز من كىناؾ
 كيشمل سيادتها، إفُ استنادا الإيراد على ابغصوؿ في الدكلة جانب من الإجبار عنصر أساس على
 :النوع ىذا

 الإجبار عنصر فيها ينتفي التي مصادر الإيرادات أما ،..الإجبارية القركض ابؼالية، الغرامات الضرائب،
 :فتشمل
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 بسلكها التي الزراعية الأراضي تأجتَ :مثل بها، خاصة ملكية من الدكلة عليها برصل التي الإيرادات
 القركض ككذلك تبيعها، خدمة أك لسلعة كمقابل الدكلة عليها برصل التي الدكلة،الإيرادات

 .الإجبار عنصر على لا تقوـ التي الاختيارية
 دكرية مدل أساس على مصادر الإيرادات   بتُ التفرقة افُ التقليديتُ ابؼاليتُ من الكثتَ ابذو كما

 العادية، كغتَ العادية بتُ الإيرادات   كالفرؽ الدكلة، عليها برصل التي الإيرادات ىذه كانتظاـ
 بفتلكاتها كإيرادات دكرية؛ بصورة سنويا الدكلة عليها برصل التي ىي الإيرادات العادية فالإيرادات
 بصورة الدكلة عليها برصل التي تلك بها فيقصد العادية غتَ أما الإيرادات كالضرائب، كالرسوـ ابػاصة
 جزء كبيع النقدم كالإصدار كالقركض لآخر كقت من الدكلة إليها تلجأ بل منتظمة؛ كغتَ دكرية غتَ
 .الدكلة بفتلكات من

 كلذلك العامة، للئيرادات بؿدد تقسيم على يتفق فَ ابؼافِ الفكر أف يتضح سبق، ما إفُ كاستنادا
 .معتُ بتقسيم التقيد دكف العامة تناكؿ الإيرادات سيتم

 الاقتصادية  الإيرادات:-2
 حيث من كذلك أخرل، إفُ دكلة من كتتنوع كبزتلف دكلة كل في العامة ابؼيزانية بسويل مصادر تتعدد
 برصل التي بها الإيرادات   يقصد كالتي الاقتصادية الإيرادات:كبنها أ التسميات حيث كمن العدد
 عاما نفعا كاف سواء منها، عاـ نفع على كبوصلوف للؤفراد، تقدمها التي ابػدمات مقابل الدكلة عليها
 .الرسوـ كحصيلة كابػاص العاـ الدكمتُ دخل تشمل بذلك كىي خاصا، أك

 الرسوم :الثاني المطلب
 .للدكلة العامة ابؼيزانية موارد من كمورد كبتَة أبنية كلو العامة، أقدـ الإيرادات   من الرسم يعد

 وخصائصو الرسم تعريف :الأول الفرع
 منفعة مقابل العمومية، مؤسساتها إحدل أك الدكلة، إفُ جبرا الفرد يدفعو نقدم مبلغ ىو الرسم
 ".ككل المجتمع على تعود عامة منفعة جانب إفُ الفرد عليها بوصل خاصة
 :للرسوـ التالية الرئيسية ابػصائص نستنتج سبق كبفا
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 .ابؼختلفة كدكائرىا مؤسساتها خلبؿ من كذلك الدكلة عليو برصل الرسم .1
 بعض في إلا نقدم، بشكل بهبى أف الرسم في فالأصل نقدية، مبالغ بشكل بهبى الرسم .2

 .مثلب كالسلع عيتٍ بشكل الرسوـ فيها بذبى أف بيكن كالتي كابغركب الاستثناءات
 حجم أك بالطريقة سواء ذلك ك القانوف ضمن إلا رسم أم بهبى فلب بقانوف الرسم قيمة بردد .3
 .ابؼبلغ
 أك العلم تلقى ذلك كمثاؿ بدنفعة دافعو على تعود خاصة منفعة أك خاصة بخدمة الرسم يرتبط .4

 .....تسيتَ ترخيص
 أف كالقاعدة الدكلة، من معينة خدمة على حصولو بدناسبة إلا الرسوـ يدفع لا الشخص إف .5

 :حالتتُ ىناؾ ابغالة ىذه كفي يطلبها لا أك ابػدمة يطلب أف في حر الشخص
 اختار ما فإذا عدمها من ابػدمة في الرغبة على يقتصر للشخص ابؼتًكؾ الاختيار عنصر إف -

 .الرسم دفع على بؾبر فهو ابػدمة طلب الشخص
 الاختيار عنصر بىتفي كبالتافِ ابػدمة طلب على الأحياف من كثتَ في بؾبرين يكونوا قد الأفراد أف -
 .ابػدمة طلب في

 الرسم تقدير :الثاني الفرع
 ما يتجاكز أف يصح فلب ابؼؤداة، ابػدمة نفقة مع متناسبا السعر يكوف أف السعر برديد في الأصل إف
 اعتبرت كإلا ابػدمة ىذه أداء سبيل في العاـ الشخص يتكبدىا التي ابؼصركفات لتغطية ضركرم ىو

 .ضريبة الزيادة
 التي الكلية التكاليف مع الرسم من ابغصيلة بؾموع تساكم ضركرة إفُ ابؼالية كتاب ذىب فقد

 ىذا برقيق ضركرة عدـ إفُ الكتاب من آخر عدد كذىب ابػدمات، تقديم سبيل في الدكلة تتحملها
 في العجز الدكلة كتغطي إنتاجها نفقة من أقل الدكلة تقدمها التي ابػدمة سعر يكوف كأف التناسب

 إنتاجها نفقات من بأكثر تقدمها التي ابػدمة سعر الدكلة كقد بردد الأخرل العامة فائض الإيرادات
العامة  النفقات بسويل في الفائض ىذا كيستخدـ
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 الرسم بؼبلغ برديده عند كذلك الرسم دافع للفرد التكليفية ابؼقدرة يراعي لا ابؼشركع أف يعتٍ ما كىو
 الدكلة تقدمها التي ابؼنفعة أك ابػدمة كقيمة ابؼدفوع الرسم بتُ التناسب برقق أف الضركرم من كليس
 .الفرد عليها كبوصل
  :الأخرى وبعض الإيرادات الرسم بين الفرق :الثالث الفرع
 كبتُ بينو التفرقة من بد لا الأخرل العامة صور الإيرادات   كبعض الرسم بتُ الشائع للتداخل نظرا
 .كالغرامة الإتاكة كبتُ كبينو كالضرائب العمومي الثمن من كل

 :العمومي والثمن الرسم .أ
 كالطلب، للعرض طبقا عادة يتحدد كىو خدماتها نظتَا الإدارة تأخذه عاـ إيراد ىو العاـ الرسم إف

 كتبيعها تنتجها التي كابػدمات السلع بشن على فيطلق العاـ الثمن مصطلح أما ابؼنافسة، بدبدأ عملب
 نتيجة الدكلة عليو برصل الذم ابؼقابل العاـ الثمن بيثل كبذلك كالتجارية، الصناعية العامة ابؼشركعات

 مقدار في يتمثل عاـ إيراد برقيق من بسكنها التي الوسائل أحد كيعد بذارم أك صناعي بنشاط قيامها
 أك الكاملة ابؼنافسة قوانتُ ظل في سواء للؤفراد، ابػدمات أك السلع بيع بفارسة من برققها التي الأرباح

 بدا بشنها برديد في الاستقلبؿ قصد السلع أنواع لبعض بالنسبة الدكلة بسارسو الذم الاحتكار ظل في
 .العامة للخزانة من الإيرادات قدر أكبر على ابغصوؿ من بيكنها
 في عليو كتعتمد الدكلة عليو برصل عاـ إيراد أنهما ىو كالرسم العمومي الثمن بتُ التشابو كأكجو
 بتُ التناسب من قدرا ىناؾ أف كما خاصة، منفعة على ابغصوؿ منهما ابؽدؼ كأف نفقاتها تغطية
 ابؼالية التقنية حيث من بىتلفاف لكنهما ابػدمة تكاليف كحجم الشخص عليها بوصل التي ابؼنفعة
 :يلي فيما الاختلبؼ ىذا كيتجلى منهما لكل
 أك السلعة مقابل الدكلة عليو برصل ما فإف العامة ابؼنفعة من أكبر المحققة ابػاصة ابؼنفعة كانت إذا
 الدكلة فإف ابػاصة ابؼنفعة من اكبر المحققة العمومية ابؼنفعة كانت إذا أما عمومي، بشن ىو ابػدمة أداء

 .ابػدمة من ابؼستفيد يدفعو رسم على ابػدمة أداء مقابل في برصل
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 كبرديد قيمتو بتحديد لوحدىا تقوـ التي ىي العمومية فالسلطة قانوف، إفُ استنادا الرسم فرض يتم
 فيتم العمومي الثمن أما الأشخاص، جانب من تدخل دكف بو ابؼتعلقة القانونية الأحكاـ كافة

 بقرار برديده
 العرض قانوف بدوجب تقديره كيتم كابػدمات للسلع ابؼنتجة العمومية ابؼؤسسة طرؼ من إدارم

 .العامة السلطة جانب من تدخل دكف السوؽ في كالطلب
  أما ابػدمة، طالب أمواؿ على الامتياز حق للدكلة كيكوف الأفراد جانب من جبرا الرسم قيمة دفع يتم

بالنسبة  فعلي أك احتكارم بدركز تتمتع الدكلة كانت إذا إلا اختيارم فهو العاـ الثمن

 وخصائصها الضريبة تعريف :الأول المطلب
  :الضريبة تعريف :الأول الفرع
 ابؽيئات إحدل أك الدكلة على جبرا الفرد يدفعها نقدية فريضة عن عبارة" بأنها الضريبة تعريف بيكن
 نفع عليو يعود أف دكف العامة كالأعباء التكاليف برمل في منو مسابنة نهائية بصفة المحلية العامة
 الأشخاص على تفرض إجبارية عامة مسابنة أنها" أيضا تعرؼ كما".الضريبة دفع مقابل خاص
 ".الدكلة في ابؼقيمتُ على عامة منفعة إضفاء في العامة بالنفقات للوفاء شركات أك طبيعيتُ
  :الضريبة خصائص :الثاني الفرع
 :ىي للضريبة رئيسة خصائص بطس ىناؾ
 مع بساشيا نقود صورة في ابغديث العصر في الضريبة تدفع أف فالأصل :نقدية فريضة الضريبة .1

 على تقوـ أصبحت كلها ابؼعاملبت أف إفُ بالنظر كذلك ككل الاقتصادم النظاـ مقتضيات
 في تتم العامة النفقات دامت ما أنو فنلبحظ ابػاصة، أك العامة القطاعات في سواء النقود، استخداـ
 .بالنقود كذلك برصل أف ك بد لا الضرائب فيها بدا العامة فإف الإيرادات نقدية صورة
 ك بالقانوف ذلك يتم ك الضريبة بفرض ابؼخولة الوحيدة ابعهة ىي فالدكلة :جبرية فريضة الضريبة .2
 .بالدفع بؾبر ك ملزـ لكنو ك عدمو من دفعها في حرا ليس ابؼكلف أف بدعتٌ جبرية بصفة
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 في مسابنتو أساس على بأدائها يقوـ فابؼكلف خاصة منفعة بدكف ك :مقابل دكف تدفع الضريبة .3
 منطقيا يبدك فإنو ىذا على ك للضرائب بفولا باعتباره ليس ك ابعماعة، في عضوا باعتباره ك المجتمع،

 .عليهم تشرؼ ك ابعماعة برمي التي الدكلة أعباء تغطية في يساىم بأنو
 تلتزـ لا الدكلة أف أم نهائي بشكل للدكلة الضريبة بدفع الأفراد يقوـ :نهائية بصورة تدفع الضريبة .4
 .عنها فوائد أم بدفع أك قيمتها برد

 على العامة مصادر الإيرادات   أىم من الضريبة تعد :العاـ النفع برقيق من الدكلة بسكن الضريبة .5
 .العاـ النفع خصوصا أىدافها برقيق من الدكلة بسكن فإنها لذا ك الإطلبؽ
 الضريبة في الأساسية القواعد :الثاني المطلب

 إتباعها ابؼشرع على يتعتُ التي كالأسس ابؼبادئ بؾموعة الضريبة بركم التي العامة كعد ا الق تعتٍ
 :يلي ما القواعد ىذه أىم بتُ من ك الدكلة، في ضريبي نظاـ قواعد كضع عند كمراعاتها

 كل الضرائب دفع في ابؼكلفتُ مسابنة حيث من عادلة الضريبة تكوف أف بد لا :العدالة قاعدة .1
دخلو  حجم مع يتناسب كبدا مقدرتو حسب

 أف بد لا حيث ابؼكلف، تلبؤـ التي كالطريقة الوقت في الضريبة بذبى أف بد لا :ابؼلبئمة قاعدة-2
 .ابؼكلف على تثقل لا حتى الأمر ىذا الضريبية؛ التشريعات تراعي
 ابؼنشأة كالواقعة احتسابها كأسس الضريبة، قيمة يوضح بقانوف بردد أف بذلك كيعتٌ :اليقتُ قاعدة .3

 فرصة ترؾ دكف بؿددة قواعد على تربط بحيث السداد كمعيار خصمها، الواجب كابؼصركفات للضريبة
 .التقدير في للتعسف

 برصيل أجل من تكاليف ك نفقات من يصرؼ ما أنو بدعتٌ :النفقات في الاقتصاد قاعدة .4
 كبتَ عدد كتوظيف إدارية أجهزة فزيادة بفكن، حد أقصى إفُ متدنية ك ضئيلة تكوف أف بهب الضريبة

 .الاقتصاد لقاعدة بـالف ابعباة ابؼوظفتُ من
 الضرائب أنواع :الثالث المطلب
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 مفهوـ كتطور الاقتصادم النشاط في الدكلة دكر لتطور نتيجة كذلك الضرائب أنواع تعددت لقد
 لنفس بل آخر إفُ بؾتمع من الفنية صورىا اختلفت كلقد الوظيفية، ابؼالية فكرة مع ليتماشى الضريبة
 ينظر التي الزاكية باختلبؼ بزتلف أنواع عدة إفُ الضرائب تنقسم حيث أخرل، إفُ فتًة من المجتمع
 :يلي ما أبرزىا كمن عليها
 الضريبة عبء تحمل حيث من :الأول الفرع
 .مباشرة كغتَ مباشرة ضرائب إفُ الضريبة عبء برمل حيث من الضرائب تنقسم

 كلقد ابؼاؿ؛ رأس أك الدخل على إما تفرض التي تلك ىي ابؼباشرة الضرائب :المباشرة الضرائب .1
 بالدكاـ نسبيا تتمتع عناصر على تفرض التي الضريبة بأنها ابؼباشرة الضرائب الكتاب بعض عرؼ

 .العقارية كالضريبة كالصناعية التجارية الأرباح ضريبة العمل، كسب ضريبة مثل كالاستقرار
 الدخل على تفرض لكونها ذلك ك الإنفاؽ ضرائب اسم عليها كيطلق :المباشرة غير الضرائب .2

 دافع ك عبئها نقل ابؼمكن من أنو حيث مباشرة، غتَ بطريقة الدخل تصيب فهي لذا إنفاقو، بدناسبة
 العرض مركنة درجة على يتوقف ك ابؼبيعات ضريبة ابعمركية، الضرائب مثل يتحملها الذم ىو الضريبة

 .ابؼنافسة انعداـ أك توافر مدل ك ابػاضع العنصر نوع ك الضريبة بؿل السلعة على الطلب ك
 :للضريبة الخاضعة المادة حيث من :الثاني الفرع
 على كضرائب الأمواؿ على ضرائب إفُ للضريبة ابػاضعة ابؼادة حيث من الضرائب تنقسم

 .الأشخاص
 سواء الأفراد بيتلكها التي كالأشياء ابؼمتلكات على الضريبة تفرض حيث :الأموال على الضرائب .1

 .عقارية أك منقولة أموالا كانت
 رعايتها، كبرت الدكلة في لوجودىم اعتبارا كذلك الأفراد على تفرض ك :الأشخاص على الضرائب

 فأصبح الضرائب مفهوـ تطور الاجتماعي، التطور مع كلكن سابقا السائد ىو النظاـ ىذا كاف حيث
 .الفرد بيلكو ما على ينصب
 الضريبة المنشأة الواقعة حيث من :الثالث الفرع
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 إفُ تؤدم التي كابؼوضوعية الشخصية الظركؼ تلك توفر رد بدج يكوف بالضريبة الالتزاـ أف حيث
 .بالضريبة الالتزاـ

 من ينشأ كبالتافِ الوراثة، طريق عن ابؼاؿ من قدرا الوارث بيتلك حيث :مال رأس تملك واقعة .1
 الوفاة كاقعة حدكث عند معينة زمنية بغظة في تفرض أنها كما ،التًكات ضريبة فرض التملك كاقع

 .الورثة إفُ التًكة ىذه كانتقاؿ
 بتحديد يقوـ فإنو الضريبة عليها تفرض التي السلع الضريبي ابؼشرع برديد بعد :الإنتاج واقعة .2

 تفرض حيث الضريبة بدفع تعهد تنشأ التصنيع عملية فإجراء الضريبة عندىا برصل التي ابؼرحلة
 .الضريبية ابغصيلة غزارة ضماف أجل من ذلك ك كبتَة بكميات تنتج التي السلع على الضريبة

 أجل من لدخلو الفرد إنفاؽ أساس على ابغالة ىذه في الضريبة تفرض حيث :الاستهلاك واقعة .3
 (.إليها بوتاج التي ابػدمات ك السلع على الفرد بوصل عندما الضريبة ىنا تفرض حيث الاستهلبؾ، (

 عن ينجم فالدخل الضريبة، بدفع الالتزاـ ينشأ الدخل برقق بدجرد حيث :الدخل تحقق واقعة .4
 العمل ىي للدخل الأساسية ابؼصادر أف نلبحظ كمنو ينتجها سلعة أك الفرد يقدمها خدمة طريق
 .معا ابؼاؿ كرأس كالعمل ابؼاؿ كرأس
 الضريبة وعاء تحديد حيث من :الرابع الفرع
 من فقط كاحد عنصر على يقتصر الواحدة الضريبة فنظاـ متعددة، كضريبة كحيدة ضريبة إفُ تنقسم
 على الضريبة فرض تقتصر التي الضريبية الأنظمة ذلك أمثلة كمن للضريبة بزضع أف المحتمل العناصر
 .كاقتضائها أدائها كسهولة كالعدالة بالبساطة يتسم النظاـ ىذا أف حيث الناتج، أك الإنفاؽ أك الدخل

 كنشاطو، كبفتلكاتو موارده بتنوع تتنوع الشخص على ضرائب عدة تفرض ابؼتعددة للضريبة بالنسبة أما
 أكثر النظاـ ىذا كيعتبر الدكؿ، غالبية في التطبيقية الناحية من كذلك شيوعا الأكثر ابغالة ىي حيث
الاقتصادم  النشاط في للدكلة ابغديث الدكر مع توافقا كأكثر المجتمع أىداؼ برقيق على قدرة

 السعر حيث من :الخامس الفرع
 :يلي ما إفُ السعر حيث من الضرائب تقسيم بيكنو
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 تتغتَ لا حيث للضريبة ابػاضعة ابؼادة على تفرض ثابتة مئوية نسبة عن عبارة ىي :نسبية ضريبة .1
 بتغتَ الضريبة سعر يتغتَ لا أنو حيث إفٍ،...كالصناعية التجارية الأرباح على الضريبة مثل قيمتها بتغتَ
 .للضريبة ابػاضعة ابؼادة قيمة
 أنها حيث للضريبة، ابػاضعة ابؼادة قيمة باختلبؼ بـتلفة بنسب تفرض فهي :تصاعدية ضريبة .2
 .صحيح كالعكس بؽا ابػاضعة ابؼادة قيمة بارتفاع ترتفع

 النقدي والإصدار العامة القروض :الرابع المبحث
 استثنائية، ظركؼ في الدكلة إليها تلجأ التي أم العادية، غتَ دراسة الإيرادات   ابؼبحث ىذا في سيتم
 :تشمل كالتي
 .العامة القركض -
 .النقدم الإصدار -
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ل اح زنةر لعمحميةرللدالألةرالأقح نينر االيةل المحور لر بع

 التي ابغكومية، القرارات لابزاذ فعالة كسيلة ابغديث العصر في للدكلة العامة ابؼوازنة أصبحت لقد
 كاجتماعية، كسياسية اقتصادية من ابؼختلفة العوامل حسبانها في كتأخذ الأكلويات مبدأ على تستند
 رئيسية كسيلة ىي كإبما فقط، كفنية إدارية كأساليب إجراءات بؾرد ليست العامة ابؼيزانية فإف كبالتافِ

 طرؼ من كبتَة أبنية ابؼافِ التنظيم ىذا أكفِ فقد لذلك للدكلة، العامة السياسة تنفيذ كسائل من
 العامة ابؼيزانية جوانب بدختلف الإحاطة براكؿ التي الدراسات كتوالت ابؼعاصرين، ابؼالية علماء
 .افٍ...الاجتماعية أك ابؼالية أك القانونية
 :التالية ابؼباحث المحور ىذا كيتضمن

 للدكلة العامة ابؼيزانية كخصائص مفهوـ :الأكؿ ابؼبحث -
للدكلة  العامة ابؼيزانية دكرة :الثاني ابؼبحث -

:  الموازنة العامة

تعد الموازنة العامة لمدولة الأداة التي تستخدمها لتحقيق أهداف السياسة الاقتصادية و مع 

اتساع دور الدولة و ازدياد تدخمها في الحياة الاقتصادية فلا نستطيع أن نقول أن الميزانية 

خارج هذه السياسة العامة بل أصبحت احد اقوي أدوات السياسة المالية تمجأ إليها الحكومات 

 .من اجل تحقيق أهدافها المختمفة 

 :ماهية الموازنة العامة : المطلب الأول 

الموازنة مأخوذة في المغة من فعل و ولقد جاءت عمى صيغة مفاعمة من الفعل : تعرف لغتا 

 58.وازن، ونقول وزنت الشيء وزنا وقام ميزان النير أي انتصف

                                                           
 213: ص1979 2إسماعيل بن حماد الجوىري، الصحاح تاج اللغة وصحاح العربية، دار العلم للملايين بيروت، ط58
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توازنت "اتّزنا، تعادلا، تساويا في الوزن : توازنَ يتوازن، توازُنًا، فيو مُتوازِن  توازن الشَّيئان

 59توازن القوى- توازن اقتصاديّ - الأحمال

 ) يقابمو في المغة الانجميزية كممة (العربي)مصطمح الموازنة العامة ف :اصطلاحاأما 

Budget) التي اشتقت أصلا من الكممة الفرنسية القديمة (Bougette) وىو ما يعني ،

محفظة صغيرة ، وقد استخدم ىذا التعبير في انجمترا لوصف الحقيبة الجمدية التي كان 

وتحفظ فييا كشوف احتياجات الحكومة من إنفاق و . يحمميا وزير المالية عند ذىابو لمبرلمان

موارد مالية كما استخدمت ىذه الكممة أيضا لمتعبير عن المستندات التي تحفظ في ىذه 

الحقيبة، وىي تحوي الخطة المالية التي تعرض عمى الييئة التشريعية لمتصديق عمييا ثم 

 60.شاع استخداميا بعد ذلك كتعبير عن الذمة المالية لمدولة أو موازنة الدولة

يرادات الدولة، عن مدة مقبمة، تقدر  و موازنة الدولة ىي عبارة عن بيان تقديري، لنفقات، وا 

. 61عادة بسنة، وتتطمب إجازة من السمطة التشريعية 

 تنظيم بذلك وىي مقبمة، لسنة العامة والإيرادات لمنفقات تقديرية أرقام تتضمن جداول وىي

 السياسة لتحقيق بينيما العلاقة ويحدد المالية الكميات من النوعين ىذين بين يقابل مالي

 62 لمدولة المالية

                                                           
  .معجم اللغة العربية المعاصرة59

 .181، ص 2009خبابة عبد الله ، أساسيات المالية العامة، مؤسسة شباب الجامعة، الجزائر ،60

 
 586 ،ص 1978زكرياء محمد بيومي ، مبادئ المالية العامة ، مطبعة جامعة القاىرة و الكتاب الجامعي ، القاىرة ،مصر ، 61

https://www.maajim.com/dictionary/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9/6/%D9%85%D8%B9%D8%AC%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%BA%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D8%B1%D8%A9
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 مقبمة مدة خلال عامة ىيئة و إيرادات لنفقات مقارن تعدادي بيان عمى تحتوي وثيقة الميزانية

 المالية الدولة لخطط ترجمة أو لممستقبل المالي الدولة لنشاط تقدير فيي بسنة، عادة تقدر، 

 ." 63الإجتماعية و الإقتصادية بالتنمية الخاصة أىدافيا تحقيق في

خلاصة القول تعرف الموازنة العامة بأنيا، خطة مالية لمدولة، تتضمن جميع تقديرات "

النفقات، والإيرادات العامة لسنة مالية مقبمة، مصادق عمييا من طرف  السمطة التشريعية ، 

. وتعكس الأىداف الاقتصادية والاجتماعية التي تسعى الدولة لتحقيقيا 

: خصائص الموازنة العامة : المطلب الثاني 

:  من خلال تعريف الموازنة العامة يتضح لنا بان الموازنة ليا أربع خصائص أساسية 

 )        تعتبر الموازنة خطة مالية لمدولة الموازنة خطة مالية للدولة: الفرع الأول  (1

 ،(، فيي تتضمن جميع أوجو الإنفاق لمدولة في النفقات العامة(قصيرة الأجل لأنيا لمدة سنة 

 القيام تنوي التي والبرامج الخدمات عمى مختمف لمدولة العام الإنفاق أوجو جميع تشمل فيي

 64.الإنفاق ىذا بيا تمول التي الإيرادات العامة مختمف عمى الدولة حصول وكيفية بيا

                                                                                                                                                                                     
 .22ص ، 2010 ، 2 الأردن،  ط ، والتوزيع للنشر المسيرة دار  ، العامة المالية اقتصاديات ، العزاوي دىھ ، طاقة محمد   62
  .181  خبابة عبد الله ، مرجع سابق 63

 31 ص،2010 ، الاردن ، وائل العلمي،دار التطبيق و النظرية بين ,الضريبي والتشريع العامة المالية علم ,سعيد جهاد ,خصاونة  64
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إن جداول النفقات، وجداول الإيرادات، التي  : الموازنة العامة وثيقة تقديرية: الفرع الثاني 

تتكون منيا وثيقة الموازنة العامة، ما ىي إلا أرقام تقريبية ، و تقديرات متوقعة لنفقات الدولة 

يراداتيا  65.وا 

من اىمم الخصائص التي تميز  : الموازنة هي إجازة من السلطة التشريعية:الفرع الثالث 

الموازنة العامة عن الموازنات الأخرى ىي إجازتيا من السمطة التشريعية ، فرغم العمل الذي 

تقوم بو السمطة التنفيذية في إعداد تقديرات النفقات و الإيرادات و إذ لم تكتسب ىذه الوثيقة 

صفة المشروعية التي تأتي بعد الموافقة السمطة التشريعية فيي غير قابمة لمتنفيذ و تبقى 

 .معمقة 

لمموازنة العامة أثار  : الموازنة العامة هي برنامج الدولة المتمثل في أهدافها: الفرع الرابع 

اقتصادية و اجتماعية ن فيي البرنامج العام لمدولة و الذي يعكس سياستيا المنتيجة و 

. أرقام محققة عمى ارض الواقع  الأىداف المسطرة فيي تحويل السياسة المالية إلى

: القواعد العامة للموازنة الدولة : المطلب الثالث 

 :66تخضع الميزانية العامة لمجموعة من القواعد والمبادئ العامة من بينيا

السنة المالية عمى تمكين )تساعد الحياة المالية لمدولة :  مبدأ سنوية الميزانية:الفرع الأول 

البرلمان من مراقبة الحكومة، ومبدأ سنوية الميزانية ليس مطمقة، بل ترد عمييا استثناءات من 

                                                           
 . 17 محمد شاكر عصفور ، مرجع سابق ، ص 65
 134 ، ص الأردن ،عمان ، 2015 المالية العامة ، المعتز للنشر و التوزيع ، الإدارة ، محمد سلمان سلامة66
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بينيا الميزانيات المخصصة لمبرامج والمخططات الاقتصادية والاجتماعية التي يستغرق 

. تنفيذىا في الميدان عدة سنوات وتختمف بداية السنة المالية من دولة الأخرى

 يعني أن تتضمن الميزانية قسمين أوليما خاص بالإيرادات: مبدأ العمومية :الفرع الثاني

. ،والثاني بالنفقات، مما يسيل ميمة البرلمان في الرقابة عمى بنود الميزانية

يقصد بو تساوي جممة الإيرادات العامة مع جممة النفقات : مبدأ التوازن:الفرع الثالث 

ذا زاد إجمالي النفقات العامة عن  لا اعتبرت الميزانية غير محققة لمبدأ التوازن، وا  العامة، وا 

إجمالي الإيرادات العامة، فيذا يعبر عن وجود عجز في الميزانية 

يقصد بو أن تدرج جميع نفقات الدولة وجميع إيراداتيا : مبدأ وحدة الميزانية: الفرع الرابع 

في وثيقة واحدة، حتى يسيل معرفة مركزىا المالي، وتتمكن أجيزة الرقابة  من مراقبة 

 الواردة في الميزانية، كما الاعتماداتتصرفات الدولة المالية ومطابقتيا للأىداف المحددة و

وافقت عمييا السمطة التشريعية ويترتب عمى مبدأ وحدة الميزانية قاعدة أخرى ىي عدم 

.  تخصيص الإيرادات أي عدم تخصيص إيراد معين لمواجية نفقة معينة
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 :للدولة العامة الميزانية خصائص :ثانيا -
 يعتمد التي كابؼقومات العناصر أىم برديد بيكن للدكلة؛ العامة للميزانية السابقة التعريفات من انطلبقا
 :يلي فيما للدكلة العامة ابؼيزانية مفهوـ عليها
 أك توقعات كشف بدثابة العامة ابؼيزانية تعد :)وتقدير تنبؤ العامة الميزانية(المالي العنصر .1

 مستقبلية، فتًة خلبؿ بإنفاقها القياـ يلزـ التي كالنفقات برصيلها، الواجب تقديرم للئيرادات جدكؿ
 الاقتصادية السياسات برليل طريق عن كالإيرادات بالنفقات ابػاصة كالتنبؤات التقدير صياغة كيتم
 .للدكلة السابقة ابؼوازنات مقارنة طريق عن ككذلك للدكلة كابؼالية
 كالسلطة المجتمع قبل من ابغكومة أعماؿ كسب في مهما عاملب يشكل التقديرات في الدقة كمدل

 للوضع تقديرات كضع من لابد العامة كالنفقات من الإيرادات   كل تقدير عند بؽذا التشريعية،
 في ابغكومة برنامج بدثابة يعد كالذم الفتًة؛ نفس خلبؿ يكوف أف ابؼتوقع كالاجتماعي الاقتصادم

 كالاجتماعية الاقتصادية المجالات كافة في سياستها يعكس البرنامج ىذا حيث القادمة الفتًة
 .ابؼختلفة كالإيرادات الإنفاؽ أكجو إليو تنصرؼ ما خلبؿ من كذلك كالسياسية،

 ربظو بيكن لا ابؼافِ العمل مسار أف إفُ الإشارة فتجدر كتقدير تنبؤ ىي العامة ابؼيزانية أف كطابؼا
 مع التكيف على تساعد لكي كافية مركنة بوجود السماح بهب لذلك تاـ، بشكل مقدما

 .ابؼتوقعة غتَ الاحتمالات
 لفتًة ابغكومة عمل خطة بدثابة العامة ابؼيزانية تعد :)التقديرات اعتماد ضرورة( القانوني العنصر .2

 طرؼ من قبوبؽا بعد إلا للتنفيذ، قابلة غتَ بدوازنة اقتًاح أك مشركع شكل في تبقى أنها لاحقة،غتَ
 السلطة بدوافقة تصدر العامة ابؼيزانية أف أم الدستورية، ابؼؤسسات في بفثليو طريق عن الشعب
 .)ابعزائر في ابؼالية بقانوف يسمى (بذلك قانوف كإصدار كاعتمادىا التشريعية
 إفُ الأمر يعود كبعدىا التشريعية، السلطة من اعتمادىا بعد إلا نهائية تعتبر لا العامة فابؼيزانية كبالتافِ
 ابغدكد في كالتحصيل بالإنفاؽ العامة ابؼوازنة بنود بتنفيذ فتقوـ أخرل، مرة (ابغكومة) التنفيذية السلطة
 .المجتمع أىداؼ برقيق قصد السلطة ىذه إجازة بها صدرت التي
 تصربوا باعتبارىا سياسي؛ مظهر للدكلة العامة للميزانية :)الاعتماد دورية (السياسي العنصر .3

 أف بهب كبالتافِ الدكؿ، بصيع في الغالب في سنة ىي بؿدكدة بؼدة كلكن للحكومة، من البربؼاف معطى
 .دكرية بصفة التصريح ىذا يصدر
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 لكل ترخيصا للدكلة العامة ابؼيزانية اعتماد قانوف صدكر يعتبر :وإجازة ترخيص العامة الميزانية .4
 أجلها، من ابؼخصصة الأغراض في بؽا ابؼقررة الاعتمادات باستخداـ اختصاصها؛ في حدكد جهة
 ا مي لتنفيذ اللبزمة الإجراءات ابزاذ عن مسئولة ابعهات ىذه كتكوف ابؼالية، السنة أكؿ من اعتبارا
 .بؽا المحددة الأىداؼ كبرقيق زينتها
 برقيق بكو للدكلة العامة للسياسات توجيو بدثابة العامة ابؼيزانية تعتبر :توجيو العامة الميزانية .5

 ابؼيزانية تضمن طريق عن ذلك كيتم برقيقها، بكو الدكلة ترنو التي كالاجتماعية الاقتصادية الأىداؼ
 .كالاجتماعية الاقتصادية النتائج أفضل الدكلة خلببؽا من برقق التي كالأنشطة بالبرامج خطة العامة
 مالية سنة عن للخطة ابؼافِ البرنامج ىي للدكلة العامة ابؼيزانية :شاملة مالية خطة العامة الميزانية .6

 كطبقا كالاجتماعية، الاقتصادية للتنمية العامة ابػطة إطار في كذلك بؿددة، أىداؼ مقبلة؛لتحقيق
 .للدكلة العامة للسياسة

 
 الدولة مالية في ودورىا للدولة العامة الميزانية طبيعة :ثالثا
 :للدولة العامة الميزانية طبيعة .1
 أف نستنتج أف بيكن للدكلة، العامة للموازنة بـتلفة تعاريف من كرد ما ضوء كعلى سبق، ما خلبؿ من
 بؼفهوـ الباحثتُ نظر كجهات باختلبؼ بزتلف طبيعة، أك صفة من أكثر تأخذ أف بيكن الأختَة ىذه
 :غتَىا أك سياسية أك اقتصادية أك مالية طبيعة العامة،من ابؼوازنة

 الاعتمادات تشمل حسابية أرقاما كونها إفُ ينظر كالذم :للميزانية المحاسبي المفهوم .أ
 سنة، تكوف ما عادة قادمة زمنية فتًة خلبؿ برصيلها ابؼتوقع كالإيرادات إنفاقها كابؼتوقع ابؼخصصة

 في الواردة التقسيمات تتطلّبو ما كفق النتائج، كإظهار بالتسجيل ابؼفهوـ ىذا مع المحاسبة تتعامل كلذا
 .بؿاسبية طبيعة ذات العامة ابؼيزانية أف القوؿ بيكن ابؼفهوـ ىذا ككفق العامة، ابؼيزانية

 أىداؼ)برقيقها ابؼراد ابغكومة أىداؼ عن ابؼافِ التعبتَ ىي العامة ابؼيزانية :المالي المفهوم .ب
 ابؼالية الأرقاـ ناحية من إما أك الإيرادات  ، النفقات جانب في سواء ابؼيزانية ببنود ،كالظاىرة)المجتمع
 .الإنفاؽ كأكجو مصادر الإيرادات   تفاصيل ناحية من أك فيها الواردة

 السلطة أعماؿ بؼراقبة التشريعية للسلطة الرقابية الأداة ابؼيزانية تعتبر :للميزانية الرقابي المفهوم .ج
 الفتًة كضمن المحددة للؤنواع لصرفها كمنا ابؼخصصة بالاعتمادات الالتزاـ من خلبؿ التنفيذية
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 ابؼيزانية عليو تؤكد ما كىذا ابؼطلوبة الأىداؼ بتحقيق قامت قد الوحدات بأف للتحقق بؽا ابؼخصصة
 .البرامج كإعداد بالتخطيط للميزانية الرقابي ابؼفهوـ يهتم كلا التقليدية،

 دفة إدارة في السياسة فلسفة )التشريعية السلطة( البربؼاف يعكس ىنا :الميزانية السياسي المفهوم .د
 الأرقاـ تعد إذ العامة؛ ابؼيزانية خلبؿ من أىدافو لتحقيق كالاجتماعية الاقتصادية الناحية من ابغكم
 كابؼوجهة سلفان، ابؼعدة كالتعليمات الضوابط كفق ابؼركزية السلطة مع كتناقش الوحدات خلبؿ من

 .ابغاكم ابغزب بها يرغب التي العامة السياسة ضوء في ابؼيزانية مشركع لإعداد
 بسر لأنها قانوف ىي للدكلة العامة ابؼوازنة بأف القانوف فقهاء يعتبر :الميزانية القانوني المفهوم .ه

 كما الدكلة، مالية تنظم قانونية أحكاـ على كشّوبؽا قانوف، أم تشريع بها بير التي الإجراءات بنفس
 التشريع إفُ الإعداد حيث من للدكلة العامة ابؼيزانية إعداد كقواعد أسس تتضمن الدساتتَ معظم أف

 .السنوم ابؼيزانية قانوف بدوجب أرقامها كتصدر
 إفُ ابغارسة الدكلة من كتغتَىا الدكلة مفاىيم في ابغاصل التغتَ إف :الميزانية التخطيطي المفهوم .و

 حقيقي توازف إبهاد في ابغكومات كرغبة الاقتصادية الأنشطة بؼختلف كبفارستها ابؼنظمة، الدكلة
 أداة كونها على للميزانية أم إليها ينظر كأصبح التقليدم ابؼيزانية مفهوـ على أثر القومي، للبقتصاد
 ابعديدة ابؼهمة كأصبحت الأىداؼ برقيق كبتُ التقديرات بتُ ربط ىناؾ كأصبح للتخطيط أساسية

 .العامة السياسات بضوء للؤرقاـ التحليل ىو
 الدكلة لتدخل التخطيطي ابؼفهوـ في إليو ابؼشار التحوؿ يعد :للميزانية الاقتصادي المفهوم .ز

 الاستقرار كبرقيق النمو معدلات برفع القومي الاقتصاد برفيز لغرض الاقتصادم النشاط في ابؼباشر
 الاقتصادم الكساد أك التضخم بصاح يكبح بواسطتها التي الأداة العامة ابؼيزانية الاقتصادم،فأصبحت

 .القومي ابؼستول على التخطيط لدعم كسيلة كىي
 الدولة مالية في العامة الميزانية دور .2
 فكرة في تطورات العصور عبر المجتمعات في كالاجتماعية كالاقتصادية السياسية التغتَات كاكبت لقد

 كقد الاقتصادية، ابغياة في بو تقوـ الذم الدكر تطور مع الدكلة مالية في بو تقوـ الذم كالدكر ابؼيزانية
 .ابغديث الفكر في عنو التقليدم الفكر في الدكر ىذا اختلف

 الاقتصادم التطور مرحلة في التقليدية النظرية كانت :التقليدية النظرية في العامة ابؼيزانية دكر .أ
 ضيقة حدكد في إلا كالاجتماعية الاقتصادية ابغياة في الدكلة تدخل بعدـ تتميز للدكلة؛ كالاجتماعي
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 الفكر في ساد حيث ابغر، الاقتصاد نظاـ ظلو في ازدىر الذم الفردية ابغرية بدذىب تأثرنا كذلك
 التوازف برقيق على اللبزمة؛ الإمكانيات لو توافرت ما إذا ابػاص القطاع بقدرة الاعتقاد الكلبسيكي

 الدكلة( الضيق الدكر في مقتصرا الدكلة دكر كاف حيث الكامل التوظيف مستول عند تلقائيا ابؼستقر
 .ابؼالية ابغيادية من نوع التقليدم الفكر على غلب فقد بؽذا ،)ابغارسة
 كما للبقتصاد، بالنسبة حيادية كنفقات موارد من تشملو بدا ابؼيزانية فكرة في ابغياد ىذا بسثل حيث
 جانبي الإيرادات   توازف كأف نفقات، الأقل ابؼيزانيات يفضلوف الكلبسيكيوف  الاقتصاديوف كاف

 ثركة من جزء اقتطاع في الدكلة دكر ابكصر كبالتافِ السنوية، ابؼيزانية في جوىرينا أمرنا يعتبر كابؼصركفات
على  ابغصوؿ أم المجتمع، نفس أفراد من أخرل بؾموعة إفُ برويلو مع المجتمع من معينة بؾموعة

 إحداث إفُ تهدؼ فلب بؿايدة، الدكلة أف يعتٍ فهذا التقليدية، النفقات لتغطية العامة الإيرادات  
 ضماف ىو التقليديتُ عند العامة ابؼيزانية دكر أصبح كىكذا كالاجتماعي، الاقتصادم البنياف في تغيتَ
 في منظم غتَ أك منظم عجز إحداث فكرة رفض مع العامة كالنفقات العامة بتُ الإيرادات   التوازف
 .الدكلة ابؼيزانية
 في الدكلة تدخل مبدأ أصبح الثانية، العابؼية ابغرب نهاية منذ :ابغديثة العامة ابؼالية في ابؼيزانية دكر .ب

 ابؼعوؿ ىي ابؼاضي القرف من الكبرل العابؼية الأزمة كانت حيث الغالب، ىو الاقتصادم النشاط
 مضطرة نفسها الدكلة ككجدت )الاقتصادية ابغرية( الفردية القدرة مبدأ ضرباتو برت انهار الذم

 ابؼيزانية كعلى عامة بصفة العامة ابؼالية على انعكاساتو لذلك ككاف الاقتصادية، الشؤكف في للتدخل
 ابؼيزانية، حياد عن حديث ىناؾ يعد فلم ابؼتدخلة، بابؼالية ابغيادية ابؼالية استبدلت فقد خاصة بصفة
 .الاقتصادية السياسة أىداؼ لتحقيق الدكلة إليها تلجأ ابؼالية السياسة أدكات من أداة أصبحت بل
 يستأثر ما أصبح بل السنوية، ابؼيزانية في كالنفقات جانبي الإيرادات   توازف على ابغفاظ ابؼهم يعد كفَ

 كابغسابي ابؼافِ التوازف كليس ككل القومي للبقتصاد كالاجتماعي الاقتصادم التوازف ىو بالاىتماـ
 العامة ابؼالية أف إذ بتنفيذه الدكلة تلتزـ أمرا يعد فَ السنوم التوازف فإف أخرل ناحية كمن للميزانية؛
 فقد كغتَىا ابغديثة الأفكار بؽذه ككنتيجة الدكرم، بالتوازف يسمى ما إفُ اىتماماتها جل توجو ابغديثة
 .العامة ابؼالية في ابعديدة الابذاىات لتلبئم كالتطوير التعديل من كثتَ ابؼيزانية قواعد على طرأ

 .الاقتصادية للئدارة أداة إفُ ابؼالية على كرقابية بؿاسبية كثيقة بؾرد من برولت ابؼيزانية فإف كأختَا
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 العامة الميزانية وأىمية نشأة :الثاني الفرع
 إفُ لتحويلها ابؼتاحة كالإمكانيات ابؼوارد لاستغلبؿ الدكؿ بصيع بتُ السريع كالسباؽ العوبؼة عصر في

 كضع بؼعرفة العامة ابؼيزانية إفُ بكتاج كالازدىار، كالنمو التقدـ على قادرة بهعلها كمتتُ قوم اقتصاد
 .كمقدرتها الدكلة
 العامة الميزانية نشأة :أولا
 عقود إفُ تعود كابما ابؼعاصرين، ابؼفكرين معظم يعتقد كما حديثة فكرة ليست العامة ابؼيزانية فكرة اف

 عامة ميزانية كضع السلبـ، عليو يوسف النبي أف إفُ يوسف؛ سورة في الكريم القرآف أشار حيث قدبية
عقَلجْتٍنِّي  ققَاؿقَ " :الوقت ذلك في بؼصر كالاجتماعية الاقتصادية الشؤكف لإدارة  إنِّينينِّيّ  الأقَرجْضنِّي  خقَزقَائنِّيننِّي  فُقَ  عقَ  اججْ
بػقَوَّأيُ  الأقَرجْضنِّي  فينِّي  لنِّيييُوسيُفقَ  مقَكَّنَّا كقَكقَذقَلنِّيكقَ  عقَلنِّييمه، حقَفنِّييظه  تػنِّينقَا نيُصنِّييبيُ  يقَشقَاءيُ  حقَيجْثيُ  منِّينػجْهقَا يتقَ قَ  نقَشقَاءيُ  مقَنجْ  بػنِّيرقَحمقَ جْ
رقَ  نيُضنِّييعيُ  كقَلا سنِّيننِّيتُقَ  أقَججْ  13 ." الجْميُحجْ
 في عليو ىي بدا مقارنة بسيط شكلها ابؼاضية، الزمنية ابغقبة تلك في عرفت التي العامة ابؼيزانية أف غتَ

 ارتبط حديث علمي كمفهوـ العامة ابؼيزانية فكرة أف ابؼعاصرين ابؼفكرين معظم كيرل ابغاضر، الوقت
 التنفيذية، السلطة السلطات، بتُ الفصل مبدأ على القائمة ابغديثة، الدكلة بوجود كثيقا ارتباطا
 القضائية، كالسلطة التشريعية، كالسلطة
 العامة ابؼيزانية فكرة كانتقلت إبقلتًا، في كاف ابغديث بدفهومها العامة للميزانية ظهور أكؿ فإف كلذلك
 ابؼيزانية فكرة انتقلت ثم الأمريكية، ابؼتحدة الولايات كإفُ الأخرل، الأكركبية الدكؿ إفُ ابقلتًا من

 .الأخرل الدكؿ إفُ عليها أدخلت التي كالتطورات العامة
 العامة الميزانية أىمية :ثانيا
 كالاجتماعية الاقتصادية الدكلة أىداؼ عن تعبر كونها من للدكلة العامة ابؼيزانية أبنية كتبرز

 لكوف البناء، في الكبتَ الأثر كلو الأنشطة تلك على التأثتَ في الدكلة دكر يبرز كالسياسية،كبواسطتها
 العاـ كالإنفاؽ بتحصيلها تقوـ التي ابؼوارد خلبؿ من القومي الدخل من مهما جانبا تستوعب ابؼيزانية
 كالاستهلبؾ العاـ للبستثمار الأساسية الركيزة تكوف كبذلك للبقتصاد، دفع قوة يعتبر بدكره الذم
 الدكر ىذا يكوف كطبعان  كابؼوارد، للئنفاؽ كالمحددات التوجيو خلبؿ من القومي الدخل كتوزيع العاـ

 الأنظمة ظل في كالضعيف ابؽامشي بدكره مقارنة الدبيقراطية الأنظمة ظل في فعالية أكثر للميزانية
 .كالبتَكقراطية الديكتاتورية
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 بسارس كونها العامة للميزانية ابؼتعاظمة السياسية الأبنية من :العامة للميزانية السياسية الأىمية .1
 ابؼيزانية بتُ كثيقة علبقة فتوجد استقراره، على ككذلك السياسي، النظاـ طبيعة على حقيقيا تأثتَا

 حيث من سواء ابغكومة عمل على للتأثتَ البربؼاف يستعملها ضغط كسيلة تعتبر حيث كالبربؼاف،
 الأىداؼ لبعض برقيقا معتُ سياسي نهج لإتباع ابغكومة تضطر حتى رفضها؛ حتى أك تعديلها
 .كالاجتماعية السياسية
 صاحبة السلطة يد في تتًكز أف إفُ عادة بسيل الدكؿ في السياسية القوة بأف عامة بصفة القوؿ كبيكن
 في الأمة بفثلي يد في تتمركزاف كابؼالية السياسية القوة تكاد الدبيقراطية الدكؿ ففي ابؼيزانية، اعتماد
 النيابية، المجالس

 كىو التنفيذية، السلطة قبضة في إليهما ابؼشار القوتاف فتتًكز الدكتاتورية الأنظمة ذات الدكؿ في أما
 من للميزانية النيابية المجالس جانب من كمؤثرة جدية لرقابة السلطة ىذه إخضاع يصعب الذم الأمر
 من كالعلنية الدقيقة للرقابة ابؼالية ىذه إخضاع إليو يؤدم ما إفُ بالنظر الدكلة بدالية الثقة زيادة شأنو

 ..التنفيذية السلطة بركم عن إبعادىا
 كثيقة أىم ابغديثة ابؼالية في العامة ابؼيزانية أصبحت لقد :العامة للميزانية الاقتصادية الأىمية .2

 على ابؼوارد استخداـ في ابغكومية السياسات بأثر تتعلق معلومات توفر لكونها الدكلة بسلكها اقتصادية
 فَ حيث القومي، الاقتصاد كتوجيو الاقتصاد داخل ابؼوارد كتوزيع الاقتصادم كالنمو التوظيف مستول
 الإنتاج حجم من كل في آثار بؽا بل التقليدم؛ ابؼفهوـ في كانت كما ككميات أرقاما ابؼيزانية تعد

 لتحقيق العامة ابؼيزانية تستخدـ فقد كقطاعاتو، فركعو بكافة الاقتصادم النشاط مستول كفي القومي
 ...الاقتصادم الاستقرار لتحقيق كوسيلة أيضا تستخدـ كما الكاملة العمالة ىدؼ
 الابذاه في الكلي الطلب مستول تغيتَ على ذكره، سبق ما برقيق في العامة ابؼيزانية إستًاتيجية كتعتمد
 مع كتكوينها ابؼيزانية حجم يتوافق أف بهب كما كالنفقات، الضرائب ذلك في مستخدمة ابؼناسب
 كبؽذا ابؼرغوبة، غتَ الآثار كبذنب ابؼرغوبة، الأىداؼ بعض برقيق بهدؼ للدكلة الاقتصادية الظركؼ
 التوازف أىداؼ برقيق بكو كتوجيهها الاقتصادية ابغياة في للتدخل الرئيسية الأداة ابؼيزانية أصبحت

 كأداة العامة ابؼيزانية تعتبر الأختَ كفي لتنفيذىا، كأداة ابؼالية ابػطة من جزء تعتبر كما الاقتصادم،
 بـتلف في الاقتصادية للحياة ىاما عاملب أصبحت كمنو للدكلة الاقتصادية ابغياة على ابؼقصود للتأثتَ
 .الدكؿ
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 فهي اجتماعية، راض أغ لتحقيق كأداة العامة ابؼيزانية تستخدـ :للميزانية الاجتماعية الأىمية .3
 كصوؿ ضماف مع الأفراد، دخوؿ بتُ التفاكت على كالقضاء الاجتماعي التوازف برقيق على تعمل
 على ذلك في معتمدة المحدكد؛ الدخل ذات أك الدخل عدبية للفئة مقابل دكف العامة ابػدمات بعض

 الأساليب كانت فإذا الثاني، ابؼقاـ في الأفراد إفُ(إعانات( مدفوعاتها ثم الأكؿ ابؼقاـ في الضرائب
 التحليل في معركؼ ىو كما للضرائب التوزيعية للآثار عكسيا ابذاىا تأخذ كالإعانات للمنح التوزيعية

 الضرائب بعد الدخوؿ شكل تغيتَ إفُ تؤدم أخرل إفُ فئة من بىتلف كعبؤىا فالضرائب الاقتصادم،
 .قبلها عنو
 افٍ،..الدفاع الإدارة، خدمات نفقات مثل كاضحة توزيعية آثار بؽا ليست فبعضها العامة النفقات أما

 ابػدمات على العامة النفقات مثل ابغقيقي، الدخل على توزيعية آثار لو تكوف قد الآخر كالبعض
 .الآخر البعض لدل عنها الأفراد بعض لدل منافعها بزتلف عندما كذلك كالصحية التعليمية

 مع كالتنفيذ، الإعداد مرحلة أبنها من مراحل بعدة ابؼيزانية بسر :للميزانية المحاسبية الأىمية .4
 تبدك المحاسبية الناحية من ابؼيزانية أبنية كإف المحاسبية، كالأساليب النظم على ذلك في الاعتماد
 ابغكومية ابؼصافٌ على ينبغي التي كالنفقات حسابات الإيرادات   أنواع بتحديد يتعلق فيما كاضحة
 كفقا خاص حساب كالنفقات من الإيرادات   نوع لكل بيسك إذ ابؼالية، معاملبتها لتنظيم إمساكها
 للميزانية ابػتامي ابغساب استخراج المحاسبي النظاـ طريق عن بيكن كما ابؼيزانية، اعتماد كمدة لطريقة
 ابؼالية، السنة خلبؿ صرفت أك حصلت التي الفعلية كابؼصركفات يتضمن الإيرادات  كالذم العامة،
 إظهار في تساعد أنها لاسيما ابؼتعددة مراحلها في العامة للميزانية بالنسبة المحاسبة أبنية تظهر كىكذا
 الأىداؼ برقيق كبالتافِ رسالتها ابؼيزانية تؤدم كحتى سبق؛ بفا كيتضح ابؼيزانية، تنفيذ نتائج كدراسة
 .كالمحاسبية الإدارية الأنظمة برستُ مع ابؼهارة مستول رفع بهب منها، ابؼطلوبة

 المالية الوثائق من وغيرىا العامة الميزانية بين التفرقة :الثاني المطلب
 للدكلة، العامة ابؼوازنة لتسمية يستخدـ ابؼوازنة، أك ابؼيزانية مصطلحي من أم حوؿ نشأ اختلبؼ بشة
 للآخر، مرادؼ فكلببنا ابؼصطلحتُ، من أيا نتبتٌ بذعلنا علمية حيثيات ىناؾ ليس أنو تقديرنا كفي
 على يطلق الذم ابؼيزانية مصطلح عن التمييز ىو ابؼوازنة مصطلح لاستخداـ الوحيد ابؼبرر كاف كربدا

 .معينة بغظة في للمشركع ابؼافِ ابؼركز توضح التي القائمة
 :منها أخرل، ابؼيزانيات عدة كبتُ العامة ابؼيزانية بتُ بالتفرقة سنقوـ كىنا
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 .ابؼشركعات ميزانية -
 .القومية ابغسابات -
 .ابػتامي ابغساب -
 .للمشركع التقديرية ابؼيزانية -
 .القومية الاقتصادية ابؼيزانية -

 المشروعات وميزانية العامة الميزانية :الأول الفرع
 ابؼالية السنة نهاية في للمؤسسة ابؼافِ ابؼركز لنا يصور بياف عن عبارة ىي للمشركعات بالنسبة ابؼيزانية
 كأيضا تقديرية، أرقاـ عن عبارة فهي العامة ابؼيزانية أما بؿدد، تاريخ في فعلية أرقاما تتضمن بؽا،فهي
 تتضمن العامة ابؼيزانية بينما )مطلوبات موجودات( كابػصوـ الأصوؿ أرصدة تتضمن ابػاصة فابؼيزانية
 صفتها تكتسب لكي العامة ابؼيزانية أف كما إنفاقها، ابؼنتظر ابؼبالغ أم عامة كإيرادات عامة نفقات
 لا بينما التشريعية، السلطة من إقرارىا يتعتُ مقبلة، فتًة خلبؿ ابغكومة عمل برنامج عن تعبر كوثيقة
 خلبؿ حدثت فعلية كقائع تعكس لكونها نظرا الاعتماد أك الإجازة من نوع أم ابؼشركع ميزانية برتاج
 .إعدادىا بغظة في أرصدتها تكوين في سابنت سابقة فتًات

 إطار في للدكلة كالاجتماعية كالسياسية الاقتصادية الأىداؼ تعكس العامة ابؼيزانية أف إفُ بالإضافة
 .الربح تعظيم في ابؼتمثل خاص، مشركع لأم الأساسي ابؽدؼ ابؼشركع ميزانية تعكس فيما خططها،

 القومية والحسابات العامة الميزانية :الثاني الفرع
 الإحصاءات من متكاملة بؾموعة يتضمن تفصيلي بياف بأنها القومية ابغسابات تعريف بيكن

 من الاقتصادية، القطاعات في الأنشطة بـتلف بتُ كالتًابط التشابك لعلبقات كصفا تعطي كالبيانات
 فتًة خلبؿ كالاستخدامات القطاعات بـتلف على كتوزيعو كمكوناتو القومي، الدخل حسابات خلبؿ
 .سنة عادة منتهية زمنية
 للدكلة، العامة ابؼيزانية من كتفصيلب شّولا أكثر بأنها القوؿ بيكن القومية للحسابات ابؼفهوـ ىذا كمن
 أك ابػاص القطاع في سواء الاقتصادية، الأنشطة كافة عن البيانات القومية ابغسابات تتضمن إذ

 بعكس فعلية بيانات ىي بها الواردة البيانات فإف كبالتافِ ابؼاضية، بالفتًة تتعلق أنها كما ابغكومي،
 ابعزء كىو الكلي، الاقتصادم النشاط من فقط جزءا تعكس حيث للدكلة العامة ابؼيزانية في ابغاؿ
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 فإف كبالتافِ ابؼقبلة بالفتًة تتعلق أنها كما الاقتصادية، سياساتو بدختلف ابغكومي بالنشاط ابؼتعلق
 .أك الإيرادات   بالنفقات متعلقة كانت سواء تقديرية بيانات ىي بها الواردة البيانات

 الختامي والحساب العامة الميزانية :الثالث الفرع
 كل في الواردة الأرقاـ طبيعة حيث من للدكلة ابػتامي ابغسابي عن للدكلة العامة ابؼيزانية بزتلف

 طبيعة أف إلا ،)كالتقسيمات التبويب نفس( ابؼدرجة البنود ىيكل في يتماثلبف كانا كإف منهما،فهما
 الأرقاـ فإف ،)مقبلة مالية لسنة( تقديرية العامة ابؼيزانية أرقاـ تكوف حتُ ففي بـتلفة، البنود ىذه أرقاـ

 .)منتهية مالية لسنة( فعلية ابػتامي ابغساب في ابؼدرجة
 السلطة بو تعهدت كما التنفيذية السلطة بو قامت ما بؼراجعة أداة للميزانية ابػتامي كابغساب

 .كسياسات برامج من التشريعية السلطة اعتمدتو ما تنفيذ بؼتابعة كسيلة التشريعية،كىو
 للمشروع التقديرية والميزانية للدولة العامة الميزانية :الرابع الفرع
 ابؼشركع يعتزـ الذم العمل برنامج أنها على التخطيطية ابؼيزانية أك للمشركع التقديرية ابؼيزانية تعرؼ
 ابؼشركع كسياسات أىداؼ عن للتعبتَ أداة فهي ابؼشركع، لأىداؼ برقيقا ابؼقبلة الفتًة في تنفيذه
 كما بابؼستقبل، كتتعلق تقديرية منهما كل في الواردة الأرقاـ أف حيث من منهما كل كتتشابو مقدما،

 إفُ بالإضافة مستقبلب، تنفذيها الاختصاص جهة تنوم التي العمل خطة عن تعبر منهما كلب أف
 .الاختصاص جهة قبل من منهما كل اعتماد

 :في تتمثل بينهما جوىرية اختلبفات ىناؾ أف إلا
 للمشركع التقديرية ابؼيزانية فأىداؼ :برقيقها إفُ منهما كل تسعى التي الأىداؼ طبيعة اختلبؼ .1
 التي الأىداؼ أف بقد بينما بابؼشركع، تتعلق خاصة بؼنفعة برقيقا الكمي الطابع عليها يغلب
 .للمجتمع العامة بابؼنفعة تتعلق برقيقها إفُ العامة ابؼيزانية تسعى
 فبينما للدكلة، العامة ابؼيزانية ك للمشركع التقديرية ابؼيزانية عنها توضع التي الفتًة طوؿ اختلبؼ .2
 أكثر فتًة عن تعبر للمشركع التقديرية ابؼيزانية أف بقد سنة، عادة مقبلة فتًة عن تعبر الدكلة ميزانية
 .سنة من

 السلطة تكوف حيث للمشركع التقديرية كابؼيزانية للدكلة العامة ابؼيزانية اعتماد جهة اختلبؼ .3
 .للثانية بالنسبة ابؼشركع كإدارة للؤكفُ بالنسبة التشريعية
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 للدولة العامة الميزانية إعداد قواعد :الثالث المطلب
 ابؼيزانية إعداد عند باحتًامها التنفيذية السلطة تلتزـ التي كابؼبادئ الأساسية القواعد من بؾموعة ىناؾ

 كموضوعي؛ علمي بأسلوب العامة ابؼيزانية كبرضتَ إعداد مهمة تسيتَ إفُ احتًامها العامة،كيؤدم
 مهمة من يسهل كالأسس القواعد ىذه احتًاـ أف كما كالتبذير، الإسراؼ كمظاىر التعقيد عن بعيدا

 .العامة ابؼيزانية اعتماد في التشريعية السلطة
 :الميزانية وحدة مبدأ :ثالثا
 كثيقة في تفصيليا ابؼقدرة الدكلة كإيرادات نفقات كافة العامة ابؼيزانية مشركع يتضمن أف بو يقصد

 بالقياـ التشريعية للسلطة كيسمح للدكلة، ابؼافِ ابؼركز على التعرؼ أكثر يسهل الذم كاحدة،الأمر
 .ابؼالية كسياستها للدكلة العامة ابؼيزانية على فعالة برقابة
 استلزـ كالذم ابغديثة، الدكلة ككظائف مهاـ في برقق الذم ابعوىرم التغيتَ مواكبة حتمية أف غتَ

 جعل العامة، كابؼؤسسات ابغكومية الوحدات من العديد إدارة في اللبمركزية على الاعتماد ضركرة
 :ىي ابغالات ىذه كأىم حتمية؛ ضركرة ابغالات بعض في القاعدة ىذه عن ابػركج

 للقياـ أك كابغركب، طارئ لعمل خصيصا توضع التي تلك كىي :العادية غير الميزانيات .1
 عادية غتَ إيرادات من العادية غتَ النفقات كتغطى السدكد، كبناء كبتَة استثمارية بدشركعات
 قد أنو كما العامة، النفقات في الإسراؼ إفُ يؤدم قد أنو الأسلوب ىذا على كيؤخذ كالقركض،

 ابؼيزانية من النفقات بعض إخراج طريق عن كذلك ابؼيزانية، في ظاىرم توازف بإحداث ابغكومة يغرم
 .ابغقيقة بىالف ما كىو متوازنة )العادية ابؼيزانية( الأكفُ فتبدك بؽا خاصة ميزانية كعمل العادية،

 التي الاقتصادم الطابع ذات العامة ابؼشركعات بزص التي تلك بها كيقصد :المستقلة الميزانيات .2
 ابػاصة كالأحكاـ للقواعد بىضع لا بأنو ابؼيزانيات من الصنف ىذا كيتميز ابؼعنوية، الشخصية منحت

 تعرض لا أنها أم للدكلة العادية ابؼيزانيات بداية مع بزتلف بدايتها أف ثم للدكلة، العامة بابؼيزانيات
 .لإجازتها البربؼاف على
 ذات العامة كابؼرافق كذلك خاصة، بدوارد تتمتع التي ابؼيزانيات بها كيقصد :الملحقة الميزانيات .3

 كجود كمبررات الاعتبارية، الشخصية بسنح لا أنها إلا مافِ، باستقلبؿ تتمتع كالتي الاقتصادم الطابع
 حتى الإدارم، بالركتتُ التقييد دكف أعمابؽا، مزاكلة في العامة للمرافق ابغرية تعطي أنها ابؼيزانيات ىذه
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 ما يعرؼ كحتى الأخرل، التجارية ابؼشركعات مع ابؼساكاة قدـ على التجارم النشاط مباشرة تستطيع
 .نشاطها من عائدا برقق ابؼرافق ىذه كانت إذا

 الدائن رصيدىا أف أم ،)ابؼستقلة ابؼيزانية( سابقتها خلبؼ على الدكلة بديزانية الأختَة ىذه كترتبط
 ككذلك الدكلة، نفقات جانب في يظهر )ابؼدين( الآخر كرصيدىا الدكلة، إيرادات جانب في يظهر
 .الدكلة ميزانية شأف ذلك في شأنها للرقابة بزضع
 لا مبالغ بتحصيل ابغكومة قياـ العمل ستَ حسن يستلزـ :الخزانة على الخاصة الحسابات .4
 ىذه الإيرادات   فيها تسجل خاصة حسابات إعداد يتم حيث عامة، نفقات بطبيعتها تعتبر

مبالغ  مثل كذلك كالنفقات،
 :العامة للميزانية التشريعية القواعد :الأول الفرع
 السلطة مع ابؼيزانية كتنفيذ برضتَ على القائمة التنفيذية السلطة علبقة على القواعد ىذه تنصب

 :يلي فيما عامة بصفة القواعد ىذه كتنحصر ابؼيزانية، إجازة حق بؽا كالتي للشعب، ابؼمثلة التشريعية
 :العامة الميزانية سنوية مبدأ :أولا

 دكرية، بصفة ذلك كيتم كاحدة سنة بؼدة كإيراداتها الدكلة نفقات تقدير يتم أف السنوية بدبدأ يقصد
 الأخرل، عن الواحدة مستقلة ابؼتعاقبة العامة ابؼيزانيات، العامة كالإيرادات النفقات تراخيص أف أم"

 ."بها كالعمل لإجازتها التشريعية السلطة طرؼ من ابؼيزانيات ىذه تتضمنها التي سنويا بذدد حيث
 :السنوية قاعدة مبررات .1
 رسم في يساىم بفا كأخرل، سنة بتُ ابؼيزانية بنود بـتلف بتُ ابؼقارنات إجراء على تساعد -

 .كالتنموية ابؼالية السياسات
 غتَ كابؼتغتَات للظركؼ نظرا الصعوبات بعض سنة من أطوؿ بؼدة كالنفقات تقدير الإيرادات يولد -

 .ابؼتوقعة
 الوقت يعطيها كلا التنفيذية، السلطة إشغاؿ إفُ سيؤدم السنة من أقل مدة إفُ ابؼالية السنة تقصتَ -
 .بؽا ابؼوكلة بالواجبات للقياـ اللبزـ
 .التنفيذية السلطة أعماؿ على التشريعية السلطة قبل من الرقابة إجراءات تبسيط على تساعد -

 :السنوية قاعدة استثناءات .2
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 برديد تقتضي قد معينة، ظركؼ تفرضها قد التي الاستثناءات بعض من بىلو لا ابؼبدأ ىذا أف غتَ
 أك ابغركب لظركؼ نتيجة أك ابؼالية، السنة بداية كتعديل السنة، عن تقل أك تزيد لفتًات ابؼيزانية فتًة

 :يلي ما ابؼيزانية سنوية مبدأ على ابػركج صور أىم كلعل ابغادة، الاقتصادية الأزمات
 بؼدة كحداتها بعميع الاعتمادات فتح ابغكومة فيها تقرر مؤقتة ميزانية ىي :عشرية الإثني الميزانية .أ

 كالفصوؿ الأبواب على اعتمادات من بؽا يتقرر ما بتوزيع ابغكومية الوحدات كتقوـ كاحد، شهر
 من لابد فكاف ابؼيزانية، على ابؼصادقة تأخر إفُ تؤدم التي للظركؼ الاستثناء ىذا جاء كقد كالبنود،

 كما شهرا عشر اثتٍ على مقسما السابق العاـ في ابؼماثل الإنفاؽ بدوجب اللبحق العاـ في تتفق أف
 .الشهرية بالاعتمادات ابعزائر في عليها يطلق

 إفُ لاحقا التشريعية السلطة عليها تصادؽ التي ابؼبالغ ىي :)التكميلية( الإضافية الاعتمادات
 .التكميلية الاعتمادات ابعزائر في عليها كيطلق سابقا ابؼعتمد ابؼيزانية

 عن الدكلة برجم الازدىار حالة ففي الاقتصادية، ابغالة في التأثتَ إفُ كتهدؼ :الدورية الميزانية .ج
 .العاـ الاقتصادم التوازف برقيق بهدؼ الركود حالة في لتصرفها العاـ بنود الإنفاؽ بعض

 يتم كبالتافِ ابؼالية السنة مدتها في تتجاكز التي ابؼشاريع اعتمادات ترصد حيث :الدفع اعتمادات .د
 في التجهيز برامج( الاعتمادات ىذه من السنوية ابغصة على التشريعية السلطة من ابؼوافقة أخذ
 .)ابعزائر
 "العمومية" الشمولية مبدأ :ثانيا
 مقاصة أية كبدكف منها، جزء أم إنقاص دكف الدكلة كإيرادات نفقات كافة تقديرات إظهار بو يقصد
 طريقة بتطبيق ابغكومية للجهات يسمح لا ذلك على كتأسيسا كالنفقات، بنود الإيرادات   بتُ

 ىذه كتتضمن من الإيرادات  ؛ النفقات خصم خلبؿ من أعمابؽا نتيجة تظهر التي الصافي، الناتج
 :بنا أساسيتُ مبدأين القاعدة

 .معينة نفقة لتغطية معتُ إيراد بزصيص عدـ مبدأ -
 .ابغكومي الإنفاؽ أكجو من كجو لكل بؿددة مبالغ بزصيص بها كنعتٍ النفقات بزصيص مبدأ -

 :بينها من خاصة، حالات في القاعدة ىذه تطبيق يصعب العامة؛ ابؼيزانية قواعد من ككغتَىا
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 ابؼرافق أك ابؽيئات بعض الدكلة بسنح حينما ابؼوازنات من النوع ىذا كيظهر :المستقلة الميزانية .1
 ثمَّ  كمن معينة، اجتماعية أك اقتصادية أك سياسية أىداؼ لتحقيق كذلك مستقلة، معنوية شخصية
 .للدكلة العامة ابؼيزانية عن بسامنا مستقلة موازنات ابؽيئات ىذه بؼثل تكوف
 عليها يغلب معينة غايات لتحقيق الدكلة قػنِّيبقَل من كتوضع :)العادية غير( الاستثنائية الميزانية .2

 كابؼيزانية الطبيعية الكوارث آثار كإزالة العسكرية النفقات كمواجهة الطارئ أك الاستثنائي الطابع
 .كالقركض استثنائية بدصادر بسوّؿ ما غالبا الاستثنائية

 كيشتًط معنوية شخصية بسلك لا التي كابؽيئات ابؼؤسسات لتسيتَ كتوضع :الملحقة الميزانية .3
 القانوف من 44 ابؼادة حسب ابعزائرم، القانوف في البربؼاف / .ابؼالية بقوانتُ ابؼتعلق 17 موافقة فيها
  أنها على 84/17
 84 القانوف من 48 ابؼادة في ابعزائرم القانوف عرفها كقد :بالخزينة الخاصة الحسابات .

 السلطة على تعرض كلا الدكلة ميزانية في تدخل كلا العمومية ابػزينة في تفتح خاصة حسابات
عن  بزرج التي النقدية العمليات تسجيل كتتضمن بقانوف إلا تفتح لا ابغسابات التشريعية،كىذه

 .للدكلة العامة ابؼيزانية في ابؼسجلة كالنفقات الإيرادات
 من بحوزتهم ما إتلبؼ لعدـ ضمانا كابؼوظفتُ الطلبة من التأمينات كمبالغ ابؼقاكلتُ من التأمينات
 .عليو تعهد ما تطبيق عند ابؼبالغ ىذه برد الدكلة تقوـ حيث افٍ،...كمصانع أدكات
 للغتَ ملكان  باعتبارىا الأختَة، بؽذه تضخيمان  يعتبر إيراد أنها على الدكلة بديزانية ابؼبالغ ىذه مثل فوجود
 أيضا؛ للمصركفات تضخيمان  يعتبر ابؼصركفات في إبرازىا أف كما إليهم، ردىا الدكلة على بهب كأنو
 الذم الأمر ىذا حقيقيا، مصركفا كلا إيرادا بسثل لا بذلك فهي الغتَ من توريدىا بسبب مبرر دكف

 .مستقل بياف ضمن كإدراجها العامة، كابؼصركفات عن الإيرادات   فصلها استوجب
 :الميزانية توازن مبدأ :رابعا
 نقصاف، أك زيادة دكف ابؼالية السنة خلبؿ إيراداتها مع للدكلة العامة النفقات تتعادؿ أف بها يقصد
 تكوف أف بدعتٌ ابغسابي، أك الكمي التوازف تعتٍ التقليدم الفكر ظل في القاعدة ىذه كانت كلقد

 .للدكلة العامة ابؼيزانية في فائض أك عجز أم حدكث كرفض العادية، مواردىا حدكد في الدكلة نفقات
 أنو حيث السابق، في القاعدة بهذه متمسكا كاف التقليدم ابؼافِ الفكر أف إليو الإشارة بذدر ما إف

 في يستند ككاف الرقمية ابؼيزانية يطالب كاف حيث ابؼيزانية، في عجز أك فائض أم حدكث عارض
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 كذلك الكامل، التشغيل أك الكاملة العمالة مستول عند كتلقائيا دائما التوازف برقق فكرة إفُ ذلك
 من كثتَة أكجو في مسؤكلياتها كازدياد الاقتصادية ابغياة في الدكلة دكر تطور كمع الدكلة، تدخل دكف

 .كبتَا تطورا التقليديتُ عند التوازف فكرة تطورت الاقتصادم النشاط
 الذم العاـ، بالتوازف كاستبدلو العامة، للميزانية ابغسابي التوازف عن ابتعد ابغديث، ابؼافِ الفكر أف غتَ
 الاقتصادية، الأكضاع حسب للدكلة، العامة ابؼيزانية في فائض أك عجز كجود ظل في يتحقق أف بيكن
 توازف بدعتٌ العاـ، التوازف برقيق إفُ كصولا ابؼيزانية في منظم عجز إحداث ابؼمكن من أصبح حيث

 الاىتماـ يقدـ ما بقدر ابؼيزانية لتوازف اىتماما يقدـ لا ابغديث ابؼافِ الفكر كأصبح القومي، الاقتصاد
 .كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية الأىداؼ لتحقيق كسيلة ابؼيزانية جعل لكيفية
 :بنا أساسيتتُ نظريتتُ أظهرت السابقة النظرة كإف
 ىامة أداة باعتبارىا كذلك ابؼيزانية استخداـ إفُ النظرية ىذه تدعو حيث :المقصود العجز نظرية .أ

 للميزانية ابؼقصود العجز يستخدـ حيث فيها، عجز إحداث طريق عن كذلك ابؼالية، السياسة لتوجيو
 .الطارئة الأزمات بغل يستخدـ كأيضا الاقتصادية، التنمية كأداة ابغالات بعض في
 كوسيلة ابؼيزانية استخداـ إفُ النظرية ىذه تدعو حيث :الاقتصادية الدورة ميزانية نظرية .ب

 في كذلك ابؼيزانيات تنظيم النظرية ىذه يستلزـ حيث سنوات، سبع أك بطس التوازف،ابؼتوسط لتحقيق
 .السنوات من عدد على الاقتصادية الدكرة بؼستلزمات كفقا كذلك أك الفائض العجز سياسة إطار

 العامة للميزانية التنفيذية الإدارية القواعد :الثاني الفرع
 فاف كبالشعب، التشريعية بالسلطة التنفيذية السلطات بعلبقة تهتم التي التشريعية القواعد خلبؼ على

 أدائها كطريقة التنفيذية للسلطة ابؼختلفة ابؼستويات بتُ الداخلية العلبقة على تنصب الإدارية القواعد
 :يلي فيما القواعد ىذه تلخيص لنشاطها،كبيكن

 ابؼيزانية بزطيط سلطات إفُ التنفيذ مستويات من ابؼقتًحات تدفق لضماف :اتجاىين ذو تنظيم :أولا
 تدفق يتم أف كبهب التنفيذ، جهات إفُ ابؼيزانية سلطات من العليا السلطات قرارات تدفق ثم

 .الطريق تسد إدارية عوائق دكف كيسر بسهولة أسفل، إفُ القرارات كتدفق أعلى، إفُ ابؼقتًحات
 الإدارم للمبدأ تطبيقا كذلك :التنفيذية السلطة مستويات كافة على المسؤوليات تحديد :ثانيا

 ." مسؤكلية بدكف لا اختصاص" :ابؼشهور
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 التنفيذية الجهات نشاط طبيعة اختلاف مع يتفق بما المختلفة الميزانيات إجراءات تعدد :ثالثا
 ابؼسؤكلية ابعهات ميزانية إجراءات عن بزتلف أف بهب الإدارم ابعهاز ميزانية فإجراءات:المختلفة

 .افٍ.....بذارم بنشاط تقوـ التي تلك كعن ابؼافِ، النشاط عن
 ملزمة، كليست سابؿة إجازة ىي التشريعية السلطة فإجازة :الرشيدة والإدارة التصرف حسن :رابعا

 إنفاقها بؾرد ىو ابؽدؼ يكوف لا كأف ابؼيزانية، اعتماد استخداـ برسن أف التنفيذ كعلى جهات
 .فحسب
 أيضا بل القرارات، ابزاذ كترشيد التصرؼ حسن حيث من فقط ليس :التنفيذ مرونة :خامسا
 .كابػارجية الداخلية الاقتصادية الظركؼ في التغتَ بؼراعاة بالنسبة
 كابؼنشئ ابؼلزـ القرار كابزاذ ابؼيزانية، إعداد عن ابؼسؤكلتُ حيث من :الإدارة كفاءة توافر :سادسا
 ابغسابية بالسجلبت بالتأشتَ كالقائمتُ بالدفع، كالإذف الدين ىذا حجم كبرديد ابػزانة، على للدين

 .ابؼيزانية تنفيذ عن الدكرية تقارير إعداد أك كالإحصائية،
 على كالرقابة بركميا، عملب ابؼيزانية تنفيذ كاف كإلا :والتقارير للسجلات سليم نظام توافر :سابعا
  مستحيلب التنفيذ أمرا ذلك

 العامة الميزانية بها تعرض التي والطرق بالأشكال تتعلق قواعد :الثالث الفرع
 ككذا التشريعية كالسلطة التنفيذية السلطة بتُ العلبقة تنظم كالتي السابقة، كابؼبادئ للقواعد بالإضافة
 تعتٌ التي كالقواعد ابؼبادئ بعض توجد التنفيذية، السلطة مستويات بـتلف بتُ الداخلية العلبقة
 :التالية ابؼبادئ منها نذكر العامة؛ ابؼوازنة عرض بطريقة

 بالنفقات ابؼتعلقة بنوده كافة تعرض أف الوضوح بدبدأ يقصد :العامة الميزانية وضوح مبدأ :أولا
 الأىداؼ كبرقيق رسالتها أداء العامة ابؼوازنة تستطيع حتى يلزـ لذلك بوضوح شديد، كالإيرادات
 بدناقشتها ابؼعنية ابعهات طرؼ من بؿتوياتها فهم تسهل بطريقة صياغة بياناتها يتم أف منها ابؼطلوبة
 .تبويبو كحسن ابغكومية المحاسبة نظاـ قوة ذلك على كبفا يساعد بدراستها، ابؼهتمتُ أك كتنفيذىا

 كل مع كالتكيف ابؼيزانية، تنفيذ في السهولة بابؼركنة يقصد :العامة الميزانية مرونة مبدأ :ثانيا
 ابؼيزانية لتنفيذ عائقا الإجراءات كثرة تكوف لا كأف ابؼالية، السنة خلبؿ غتَ ابؼتوقعة الاحتمالات

 ابؼالية ابؼسائل في كثتَا الرجوع عدـ العامة ابؼيزانية مركنة برقيق على بفا يساعد فاف كلذلك العامة،
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 ابؼركنة من درجة يضفي إجراءاتها كاختصار ابؼالية؛ كاللوائح تبسيط القوانتُ أف كما ابؼركزية، للموازنة
 .العامة ابؼيزانية على
 ابؼتعلقة تقديراتها ضبط كحسن كاقعيتها، ابؼيزانية بدقة يقصد :العامة الميزانية دقة مبدأ :ثالثا

 العامة، ابؼيزانية تقدير في العملية الأساليب إفُ اللجوء ذلك على بفا يساعد كنفقاتها، بإيراداتها
 .مواعيدىا في ابػتامية ابغسابات تعد كأف ابؼاضية، السنوات بؼوازنات الفعلي بالتنفيذ كالاستًشاد

 بسر التي ابػطوات بـتلف طرح ضركرة العامة ابؼيزانية علبنية تعتٍ :العامة الميزانية علانية مبدأ :رابعا
 الدبيقراطية، النظم في كبتَة مكانة لو أمر العاـ الرأم كاعتبار مراعاة لأف العاـ، الرأم ابؼيزانية على بها

 في يفيد فيما بآرائهم للئدلاء العامة ابؼيزانية أمور في كابؼتخصصتُ للمهتمتُ الفرصة لإتاحة كذلك
 ببنود الإحاطة في التشريعية السلطة أعضاء مهمة كتسهيل منها ابؼرجوة للؤىداؼ العامة ابؼيزانية برقيق
 لا العلبنية مبدأ أف غتَ كاعتمادىا، ابؼوازنة مناقشة في مهمتهم يسهل كاؼ بكو على العامة ابؼيزانية
 الدكلة، بدصلحة ابؼساس يعتٍ
 يتعلق ما سيما لا علبنية العامة ابؼيزانية بنود بعض مناقشة عدـ السياسية الضركرات تستدعي فقد
 .كالاقتصادم ابؼافِ المجالتُ في السيادة أعماؿ لنظرية كفقا ابغربية بالشؤكف منها

 للدولة العامة الميزانية دورة :الثاني المبحث
 بأربع الدكؿ معظم في العامة ابؼيزانيات بسر إذ ميزانياتها، بها بسر التي ابؼراحل في العافَ دكؿ تتشابو
 :ىي مراحل

 ،"العامة ابؼيزانية دكرة" مسمى ابؼراحل ىذه على كيطلق التنفيذ، كمراقبة كالتنفيذ كالاعتماد التحضتَ
كالتداخل  كالاستمرار بالتكرار تتسم ابؼراحل ىذه لكوف نظرا

 ابؼراحل ىذه العملي بذعل الواقع طبيعة أف الاعتبار بعتُ الأخذ مع ابؼراحل، ىذه شرح بكاكؿ سوؼ
 ابؼالية الأنظمة بصيع في متبعة الأختَة ىذه أف كما انقطاع، أك توقف دكف كمتتابعة متداخلة
 .ابؼراحل ىذه من كاحدة لكل كابؼسؤكليات السلطات توزيع في يظهر الاختلبؼ أف إلا للدكؿ،

 والتحضير الإعداد مرحلة :الأول المطلب
 دكرة بركم التي كالعمليات ابؼراحل أكفُ تعتبر العامة ابؼيزانية قانوف مشركع إعداد أك برضتَ عملية إف

 ابؼيزانية مراحل بصيع في تؤثر فعاليتو، كمدل الإعداد ىذا نتائج لأف كذلك أيضنا، أدقها ابؼيزانية،كمن
 القادمة الزمنية للفتًة التقديرات إعداد مرحلة كتعتبر الوطتٍ، الاقتصاد على أثرىا بؽا كبالتافِ اللبحقة،
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 لكل كالفرعية الرئيسية الأىداؼ على التعرؼ تتضمن لكونها ابؼيزانية بها بسر التي ابؼراحل أىم من
 .البلد لسياسة العامة ابػطة ضمن ابؼقررة الأىداؼ ضوء كفي الدكلة ىيكل ضمن حكومية كحدة
 ترتكز تبقى النامية؛ الدكؿ كخاصة العافَ دكؿ معظم في العامة ابؼيزانيات إعداد على يلبحظ ما كأكثر
 الباحثتُ كقصور ابعانب ىذا في ابغكومات اىتماـ عدـ إفُ السبب يعزك كقد سليمة، غتَ أسس على

 .الأخرل المجالات في البحثية بالاىتمامات مقارنة بذلك الاىتماـ على كعزكفهم
 العامة الميزانية وتحضير بإعداد المخولة السلطة :الأول الفرع
 تبعا بإعدادىا تقوـ التي ابعهات بزتلف كما أخرل، إفُ دكلة من العامة ابؼيزانية إعداد طرؽ كبزتلف
 مهاـ من ابؼهمة ىذه تكوف تقريبان، العافَ دكؿ معظم في كلكن ابؼتبع، كالاقتصادم السياسي للنظاـ
 العامة ابؼيزانية بإعداد ابغكومة قياـ أف شك كلا ابؼركزية، التوجيهات بضوء تعمل التي التنفيذية السلطة

 :التالية للؤسباب طبيعي؛ أمر
 العامة للئيرادات جبايتها إفُ بالإضافة العامة، ابؼرافق تسيتَ عن ابؼسؤكلة ىي ابغكومة كوف .1

  على كالقائمة
 كما نفقات من ابؼرافق ىذه احتياجات معرفة غتَىا من أقدر بهعلها بفا العامة، ابؼرافق على الإنفاؽ
 .إيرادات من أنتدره ينتظر
 أيضا تتوفُ أف الطبيعي فمن كلذلك ابؼيزانية تنفيذ عن ابؼسؤكلة ىي التنفيذية السلطة كوف .2

 .صعاب أك معوقات دكف تنفيذىا بيكن حتى كدقيقة كاقعية تكوف أف قطعا ستحاكؿ لأنها إعدادىا
 الأجهزة بفضل كذلك الوطتٍ للبقتصاد ابؼالية بابؼقدرة معرفة السلطات أكثر التنفيذية السلطة .3

 .الضركرية كالتقديرات البيانات توفر كالتي بأكملها البلبد في كابؼتغلغلة عليها تشرؼ التي الإحصائية
 إعداد للحكومة كالاجتماعي كالاقتصادم السياسي البرنامج بدثابة تعتبر العامة ابؼيزانية كوف .4

 عن معبرة تكوف حتى ابؼيزانية إعداد للحكومة يتًؾ أف الطبيعي فمن لذا القادمة السنة خلبؿ ابؼيزانية
 .ابغكومة ىذه برنامج
 ابغكومة تولت إذا إلا يتحقق لا أمر كىو ابؼختلفة بنودىا بتُ كبتَ تنسيق إفُ العامة ابؼيزانية برتاج

 ىذه أسندت لو لكن الدكلة، إقليم كامل في كمنتشرة متشبعة إدارية أجهزة من بسلكو بؼا إعدادىا
 .التنسيق يتحقق فلن التشريعية السلطة إفُ ابؼهمة
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 ملبئم بكو على ابؼيزانية كبرضتَ إعداد التنفيذية السلطة تتوفُ أف ابؼنطقي من أنو يتضح سبق، كبفا
 .كعناية دقة بكل ابؼهمة بهذه ستقوـ أنها ابؼؤكد من كيكوف دكلة، كل بها بسر التي الاقتصادية للظركؼ

 
 

 الميزانية لإعداد الفنية الإجراءات :الثاني الفرع
 كتكوف ابؼيزانية، كبرضتَ إعداد خطوات بىص فيما تتشابو الدكؿ بـتلف في العمليات معظم إف

 :كالتافِ كىي للدكلة، العامة ابؼيزانية لإعداد ابػطوات من سلسلة العمليات
 في كىي الدكلة، في ابؼالية بتنظيم ابػاصة الإجراءات برديد عن ابؼسئولة العليا السلطة تقوـ أف .1

 السنة انتهاء بقرب فيو لتخبرىا ابغكومية ابعهات بصيع إفُ خاص تعميم بإصدار ابؼالية، كزارة الغالب
 .خلببؽا ابؼيزانية مشركعات تعد أف بهب التي الزمنية الفتًة كببدء ابؼالية،

 بالنماذج كتزكيدىا ابؼختلفة ككحداتها إداراتها على بالتعميم الأخرل كابعهات الوزارات تقوـ .2
 كتقديم القادمة، ابؼالية للسنة كأعمابؽا نشاطاتها عن توقعاتها بتقديم مطالبتها ثم ابؼالية كزارة من ابؼقدمة

 للميزانية، النهائي ابؼشركع ككضع ابؼشاكرات بعد ثم بها، ابػاصة ابؼوازنة إعداد بخصوص مقتًحاتها
 .ابؼالية كزارة إفُ كتقدبيها

 بالتحاكر تبدأ ثم ابؼختلفة ابغكومية ابعهات مقتًحات للميزانية العليا اللجنة أك ابؼالية كزارة تتسلم .3
 إفُ حوبؽا كالوصوؿ ابؼشاريع ىذه تعديل بهدؼ كذلك العلبقة صاحبة ابعهات مع كابؼناقشة كالتشاكر
 .الوزراء بؾلس إفُ ذلك بعد ابؼالية كزير قبل من ترفع ابؼشركع دراسة بعد ثم نهائية، مواقف

 كزير مع بعناية كمناقشتو بدراستو يبدأ ثم ابؼيزانية مشركع التنفيذية السلطة أك الوزراء بؾلس يستلم .4
 يتم حيث النهائية، شبو صورتها في ابؼيزانية كضع يتم ثم كمن مناسبة، يراىا تعديلبت أية ابؼالية،كإجراء

 النهائية للمناقشة )التشريعية السلطة( العليا السياسية السلطة إفُ للميزانية العاـ ابؼشركع رفع
 .كابؼصادقة
 الأخرل، ابغكومية الأعماؿ كافة مثل ركتيتٍ؛ بكو على يتم ابؼيزانية إعداد عملية أف سبق بفا كيتضح
 النفقات من احتياجاتها بتحديد سنة كل نهاية قبل الدكلة إدارات من إدارة كل تقوـ حيث

 منها يتطلب الإمكاف، قدر شاملة العامة ابؼيزانية تكوف أف اجل كمن القادمة، السنة عن كالإيرادات
 كابؽيئات ابغكومية الأجهزة من الإعانات فيها بدا الدكلة بها تقوـ التي ابؼالية العلميات بصيع تتضمن أف
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 إبصالية، بصورة العمليات ىذه تدرج بحيث ابؼيزانية، من إليها ابؼخصصة كتلك ابؼختلفة، العامة
 كبرضتَىا ابؼيزانية إعداد في الصورة كضوح كلتؤمن الكامل، ابغقيقي حجمها خلببؽا من كينعكس

 .أيضا
 
 
 تقدير الإيرادات والنفقات :الثالث لفرعا

 مالية سنة خلبؿ برصيلها يتوقع كالتي إنفاقها ينتظر التي للمبالغ تقديرا بطبيعتها ابؼيزانية كانت كبؼا
 متطلباتها، كأدؽ كالإعداد التحضتَ مرحلة خصائص أىم من يعد كأساليبو التقدير طرؽ مقبلة،فإف
 .طرؽ لعدة طبقا ابؼيزانية في كالإيرادات النفقات تقدير كبيكن
 يكوف أف إلا يتطلب كلا كثتَة فنية صعوبات يثتَ لا ابؼعتاد في النفقات تقدير :النفقات تقدير .1

 ما إليها مضافان  السابقة نفقاتو حجم أساس على ابؼستقبلية نفقاتو بودد مرفق كل أف صادقا،إذ
 كتقدر ابؼقبلة، ابؼالية السنة خلبؿ الإنشاءات أك بالاستثمارات خاصة نفقات من ابؼرفق بو سيقوـ

 للحاجات تبعا ابؼختلفة ابؽيئات في ابؼختصتُ ابؼوظفتُ قبل من ابؼباشر، التقدير بطريقة النفقات
 في تطبيقو بيكن حتى ابؼغالاة عن كبعيدا كاقعيا التقدير ىذا يكوف أف بدعتٌ الدقة مراعاة مع ابؼنتظرة
 تتجاكزىا أف التنفيذية للسلطة بهوز كلا اعتمادات للنفقات ابؼقتًحة ابؼبالغ على كيطلق الواقع، أرض
 مسبقة موافقة على ابغصوؿ عليها الاعتمادات ىذه لتجاكز الضركرة دعت كإف الفعلي، التنفيذ أثناء
 .التشريعية السلطة من

 تكوف ألا مراعاة مع السابقة بابؼيزانيات الواردة العامة النفقات بأرقاـ الاستًشاد ابغاؿ بطبيعة كبيكن
 معدم على ينبغي كما الاستثنائية، أك العارضة النفقات لبعض متضمنة أك إسراؼ على منطوية
 كالدكلية المحلية الاقتصادية بالأحواؿ ابؼتعلقة كالأبحاث الدراسات نتائج اعتبارىم في يأخذكا أف ابؼيزانية

 تتوفُ التي النفقات تقديرات فإف لذلك القادمة، ابؼالية السنة خلبؿ حدكثها ابؼتوقع السائدة،كالتغتَات
 للئنفاؽ معدلات كجود تراعي التي ابؼالية، كزارة في مراجعتها تتم إعدادىا العامة كابؽيئات الوزارات
 تتم النفقات لتقديرات أخرل مراجعة ىناؾ أف كما الأختَتتُ، السنتتُ في الفعلي بالإنفاؽ كتستشهد

 .التشريعية السلطة في ابؼختصة الفنية اللجنة في
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 فيما بالتوقع أساسان  يرتبط أنو إذ فنية، صعوبة العامة تقدير الإيرادات   يثتَ :تقدير الإيرادات  .2
مصادر  برديد أجل من القومي، الاقتصاد على تطرأ قد التي الاقتصادية كابؼتغتَات بالظركؼ يتعلق

 يقتضي بدقة تقدير الإيرادات   كإف ابؼقبلة، ابؼالية السنة في الضرائب كخاصة الإيرادات ابؼختلفة،
 المحصلة الضرائب حصيلة ثم كمن الوطتٍ، الدخل حجم في ابؼؤثرة الاقتصادية ابؼتغتَات بكافة الإبؼاـ

 :لتقديرىا طرقا كذلك للئيرادات فإف لتقديرىا عدة طرقا للنفقات أف الدكلة،ككما بغساب
 من مصدر كل بابذاىات التنبؤ إفُ أساسية بصفة الطريقة ىذه ترمي :ابؼباشر التقدير طريقة .أ

 الطريقة ىذه كفي ابؼباشرة، الدراسة ىذه على حصيلتو كتقدير حدة، على العامة الإيرادات مصادر
 لواقع مباشر برليل إجراء أساس على برصيلها ابؼنتظر تقدير الإيرادات   في ابؼيزانية لمحضرم ابغرية تتًؾ
ابؼقبل  العاـ خلبؿ كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية ابغياة

 على ابعديدة للميزانية العامة تقدير الإيرادات   يتم الطريقة ىذه بدقتضى : الأختَة قبل السنة طريقة
 على ستعتمد السنة، ميزانية إيرادات تقدير أردنا إذا فمثلب الأختَة، قبل السنة إيرادات أساس
 فرض (الاستثنائية ابغالات في إلا تغيتَ أم إجراء دكف نتائجها، عرفت التي الأختَة السنة إيرادات
 ( مثلب جديدة ضريبة
 أرقاـ ابعديدة ابؼيزانية مشركع في يدكف بأف الطريقة ىذه تقضي :النسبي النقص أك الزيادة طريقة .ج

 النشاط ازدياد ابؼتوقع من كاف إذا بؿدد بدعدؿ زيادتها بعد منقضية، مالية سنة آخر كفق الإيرادات
 الأكثر الأمر ىو الاقتصادم النشاط ىبوط كاف إذا بؿدد، بدعدؿ بزفيضها بعد أك الاقتصادم

 .توقعا
 أساس على ابعديدة للميزانية تقدير الإيرادات   يتم الطريقة ىذه حسب :ابؼتوسطات طريقة .د

 .)عادة سنوات ثلبث (سابقة فتًة خلبؿ فعلب ابؼتحققة الإيرادات متوسط
 والتنفيذ الاعتماد مرحلة :الثاني المطلب
 أماـ حها لطر بالنظر كالإعداد، التحضتَ مرحلة عن ابؼيزانية على التصديق أك الاعتماد مرحلة بزتلف
 فتًة خلبؿ السرية بريطها كانت الذم الوقت كفي ابؼيزانية، على التصديق حق بسلك التي السلطة
 كتأثتَ للمناقشة أكثر عرضة بهعلها التصديق بؼرحلة طرحها فاف التنفيذية السلطة قبل من إعدادىا

 .تعديلها في مصلحة لو من كل
 الاعتماد مرحلة :الأول الفرع
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 التنفيذية السلطة إفُ أسندت قد كالتحضتَ الإعداد مرحلة كانت إذا :بالاعتماد ابؼختصة السلطة .1
 جهة أنها باعتبار التشريعية السلطة بو فتنفرد الاعتماد مرحلة أما ذلك، على الأقدر باعتبارىا

 بوصفو الشعب بفثلة كونها إفُ بالإضافة أعمابؽا، بصيع في ابغكومة مراجعة تتوفُ التي الاختصاص
 .الدبيقراطية النظم في السلطات كل مصدر

 على بعرضو تقوـ ابؼوازنة مشركع بإعداد التنفيذية السلطة تقوـ أف بعد :ابؼيزانية اعتماد إجراءات .2
 الأعباء يتحمل الذم الشعب بيثل لأنو البربؼاف، على بإلقائو ابؼالية كزير يقوـ حيث التشريعية السلطة
 من الانتهاء تستهدؼ دستورية لإجراءات ابؼيزانية اعتماد كبىضع العاـ، الإنفاؽ لتغطية اللبزمة ابؼالية
 نظرا ابؼالية السنة بداية قبل التشريعية السلطة على ابؼيزانية مشركع عرض يتعتُ حيث حينها في بحثها
 لدل فهمها يصعب معقدة كثيقة ابؼيزانية أصبحت الاقتصادم، النشاط في الدكلة تدخل لزيادة
 .العامة
 جانب ىو النقاش حولو يدكر ما كمعظم ابؼيزانية، مشركع بؼناقشة بـتصة بعاف ىناؾ يكوف ما كغالبا

 اللجاف بذريها التي التعديلبت بعد ابؼيزانية مشركع في ابؼقتًحة التغتَات على الأخص كعلى النفقات
 .ابؼختصة

 التنفيذ مرحلة :الثاني الفرع
 كابؽيئات الوزارات خلبؿ من بو كتقوـ التنفيذ، مسؤكلية كحدىا التنفيذية السلطة عاتق على يقع

 الاعتماد حسب النفقات كصرؼ جباية الإيرادات   ابؼرحلة ىذه في يتم حيث العامة، كابؼؤسسات
 .قانونا بؽا بـوؿ ىو بؼا كفقا الإدارية الوحدات خلبؿ من الإنفاؽ كيتم دائرة، لكل ابؼخصص

 الذم القانوني للئطار طبقا التنفيذ عمليات تتم أف لابد :العامة ابؼيزانية لتنفيذ القانونية الناحية .1
 أك باب لكل ابؼخصصة النفقات صرؼ إجراءات أك أقساط أك مواعيد حيث من سواء بؽا يرسم
 من النقل بينع نصا بقد ما كثتَا حيث( الفصوؿ أك الأبواب ىذه بتُ العلبقة حيث أك منها، فصل
 عمليات ستَ عن كالنهائية الدكرية تقديم مواعيد حيث من أك )افٍ ..لآخر فصل من أك لآخر باب

 .افٍ...منها كل كبؿتويات التنفيذ
 الإشراؼ عملية للميزانية ابؼركزم ابؼكتب أك ابؼالية رة كزا تتوفُ :العامة ابؼيزانية تنفيذ على الإشراؼ .2
 على العامة النفقات بتوزيع كتقوـ التشريعية، السلطة قبل من اعتمادىا بعد العامة ابؼيزانية تنفيذ على

 السنة على الإنفاؽ عملية توزيع بذلك بؿاكلة زمنية، فتًات على أك كاحدة، بدفعو إما ابؼعنية ابؼيزانيات
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 أف يعتٍ لا معينة لوزارة ابؼعتمدة النفقات اف يعتٍ كىذا الدكلة، عليو تستَ الذم النظاـ طبيعة حسب
 التي الرقابة ىذه أف كما مناسبا، يراه فَ كفقا النفقات ىذه صرؼ عملية تنفيذ تلك أك الوزارة بؽذه

 .التنفيذ عملية خلبؿ مستمرة ابؼالية كزارة بسارسها
 عليها يطلق التي ابؼيزانية تنفيذ تعليمات عادة ابؼالية كزارة تقوـ :العامة ابؼيزانية تنفيذ تعليمات .3
 :كالتافِ كىي القواعد، من بؾموعتتُ على التعليمات ىذه كتشتمل ابؼيزانية، تنفيذ بقواعد أحيانا

 تنفيذ أساليب على المجموعة ىذه كتركز :الإدارية الوجهة من الميزانية تنفيذ قواعد مجموعة .أ
 ذات التشريعية الإحكاـ إفُ القواعد ىذه بعض كتشتَ التنفيذ كطرؽ بابؼيزانية، الاعتمادات ابؼرصودة

 عن ابؼسئولة السلطات كتوضح الصلبحيات القواعد ىذه بردد كما الاعتمادات، ىذه بتنفيذ العلبقة
 .كالإيرادات الاعتمادات تنفيذ

 سلطات بيانات على المجموعة ىذه كتركز :للميزانية المحاسبي التنفيذ قواعد مجموعة .ب
 أك الصرؼ بهذا ابػاصة ابؼالية بابؼعاملبت ابؼتعلقة ابؼالية كالإجراءات كالقبض، الصرؼ كصلبحيات

 .البنوؾ أك ابػزينة على السحب كأسلوب نقدية إجراءات من القبض
 كل بتبليغ دكلة أم في ابؼالية بوزارة العامة ابؼيزانية جهاز يقوـ بأف العامة ابؼيزانية تنفيذ مرحلة كتبدأ
 التشريعية، السلطة اعتمدتها كما بديزانيتها خاصة بدذكرة العامة، بابؼيزانية ابؼدرجة ابعهات من جهة

 كذلك كتبلغ السابقة، ابؼالية للسنة نيتهاازمـ اعتمادات تناكؿ الذم ابػفض أك الزيادة بها كيوضح
 بؼوازنتها التفصيلية بابعداكؿ ابعهات ىذه بدوافاة العامة ابؼيزانية جهاز يقوـ ككذلك الربط، بقرارات

 )كإيرادات استخدامات(
 :التالية ابؼراحل خلبؿ من باختصار التنفيذ عملية توضيح كبيكن :العامة ابؼيزانية تنفيذ عمليات

 ابغكومية كابؼصافٌ الأجهزة بصيع في الصرؼ عمليات على ابؼالية كزارة تهيمن :الصرف عمليات .أ
 فيما تلخيصها بيكن متتالية مراحل بأربعة الصرؼ عملية كبسر عنها، ينوب من طريق عن بؽا التابعة
 :يلي
 ذمة في دين عنو ينتج قرارا التنفيذية السلطة تتخذ عندما الارتباط ىذا كبوصل :بالنفقة الارتباط -

 .افٍ ..سلعة شراء على التوقيع( سداده بهب الدكلة
 للدائن ابؼستحق ابؼبلغ بتقدير (التنفيذية السلطة) ابؼختصة ابعهة تصدره قرار كىو :النفقة برديد -

 .ابؼيزانية في ابؼقررة الاعتمادات من كخصمو
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 ابؼاؿ من مبلغ بدفع ابؼعنية الدكائر في الصندكؽ أمتُ إفُ ابؼوجو الأمر كىو :بالصرؼ الإذف -
 .لذلك مفوضة ربظية جهة من يصدر الأمر ىذا أف علما (الدائن) ما لشخص

 عملية تكوف كقد العلبقة، صاحب للشخص سابقا المحددة النفقة قيمة صرؼ أم :النفقة صرؼ -
 .نوعو كاف مهما شيكا أك نقدا )الدفع(الصرؼ

 الاختصاص صاحبة كذات ابؼختلفة ابغكومية ابعهات تقوـ :العامة تحصيل الإيرادات   .ب
 لأم بهوز كلا بها، ابؼعموؿ كالأنظمة للقوانتُ طبقا كىذا )العامة الإيرادات( ابؼوازنة في كرد ما بتحصيل

 بزصيص الإيرادات   عدـ( ىي كالقاعدة قانونيا بؽا ابؼخولة صلبحياتها تتجاكز أف كانت جهة
 كاحدة بؾموعة في الدكلة بغساب ابػزانة برصلها التي بصيع الإيرادات بزتلط أف تعتٍ كىي ،)العامة
 في بودث ما ككثتَا مصدره، حسب كآخر إيراد بتُ بسييز دكف للدكلة العامة النفقات كافة بسوؿ بحيث
 المحصلة كانت الإيرادات   فإذا فعلب، المحصلة كالإيرادات ابؼتوقعة الإيرادات بتُ اختلبؼ العملية ابغياة
 الزيادة برويل يتم ابغالة ىذه في العامة؛ ابػزانة في فائض ىناؾ أف أم متوقع، ىو بفا أكبر فعلب

 فعلب المحصلة من الإيرادات   أكثر ابؼتوقعة كانت الإيرادات   إذا أما الاحتياطي، ابؼاؿ إفُ )الفائض(
 كعلى العامة، ابؼيزانية في عجز ظهور كبالتافِ فعلب، المحصلة من الإيرادات  أكبر النفقات تصبح أم

 .العجز ىذا تغطي أف الدكلة
 ذلك كاف سواء كافي غتَ ما لغرض ابؼخصص الاعتماد أف ابؼيزانية تنفيذ عملية خلبؿ تبتُ إذا أما

 للموافقة التشريعية السلطة إفُ ابغكومة تلجأ فعندئذ طارئة، ظركؼ نتيجة أك التقدير في خطأ نتيجة
 كىي العادية غتَ كالاعتمادات التكميلية الاعتمادات :تشمل كالتي إضافية اعتمادات فتح على

 ضركرية تكوف أنها غتَ ابؼوازنة في أصلب كاردة تكن فَ جديدة نفقات بؼواجهة تقرر التي الاعتمادات
 الذم ابؼركنة لعامل كالواقع ابؼوازنة، إعداد أثناء متوقعة غتَ كانت ظركؼ حدكث بسبب كمهمة
 .التنفيذ مرحلة بقاح لضماف ضركرية كىي التنفيذ على أثره العامة ابؼوازنة بو تتسم أف ينبغي
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ل ايز نيةر لعمحمية/ل لرقابةرعلىر اح زنةل المحور لخامس

 
 يفَّعل العكس على كابما فحسب، التدقيق خلبصات في كالنظر ابؼيزانية بإقرار البربؼاف عمل ينحصر لا

 ابػبرة كيُتكتسب تباعنا بأسرىا العملية ملبحقة بالبربؼانات كيفتًض ابؼستمرة، الرقابة بواسطة البربؼاف
 .ابؼوازنة شؤكف في ابؼشرعوف يتعمق عندما كالدراسة
 بصيعها كمصادر الإيرادات   الإنفاؽ أكجو كبأف ابغسابات صحة من التأكد إفُ ابؼالية الرقابة كتهدؼ
 أدل مافِ تلبعب أك تسيب أم ىناؾ بودث فَ كانو سليمة، كتعليمات إجراءات على بناء صدرت

 العاـ، ابؼاؿ ضياع إفُ
 رقابة فلب بالنفقات كبزتص مانعة، أك كقائية رقابة كىي السابقة الرقابة :بنا الرقابة من نوعتُ كىناؾ
 كاستخراج ابؼالية السنة انتهاء بعد عادة فتبدأ اللبحقة الرقابة أما برصيل الإيرادات  ، على سابقة

 .معا كالإيرادات بالنفقات تهتم فهي السابقة الرقابة خلبؼ كعلى ابػتامي، ابغساب
 من عدد في البربؼانية اللجاف كتستطيع للميزانية، البربؼاف مراقبة على فعالية ابؼستمرة الرقابة كتضفي

 اف كبيكن البربؼاف، افُ ستًفع التي ابؼيزانية صياغة تقدـ مدل على اطلبعها ابغكومة إفُ الدكؿ،الطلب
 يتمكن أف بهب ابؼيزانية، تنفيذ كلدل ابؼيزانية، صياغة في الأساسية الوثائق بعض البربؼانيوف يطلب
 على ابؼستمر الاطلبع من البربؼاف

 عليها، ابؼوافق ابؼيزانية تطبيق تقدـ ملبحقة بالتافِ فيستطيع الفعلية، كالنفقات بيانات الإيرادات  
 كالنفقات كالإيراداتعتمدة افَ ابؼيزانية بتُ شاسعنا بونان  بردث أف قبل ابؼشاكل يكشف أف لو فيتستٌ
 .الفعلية
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لسياساتر اح زنةر لعمحميةل المحور لسادس

: مفهوم عجز الموازنة :

إن التوازن والاختلال في الموازنة العامة محل جدل كبير في عمم المالية العامة ، إذ يختمف 

ىذا المفيوم بحسب الفكر الاقتصادي السائد فالكلاسيك اعتقدوا أن توازن الموازنة أمر واقع 

لا بد منو في كافة الأحوال ، أما الفكر الكينزي فيعتقد أن حدوث اختلال سواء كان فائض 

أو عجز أمر اعتيادي وغير خطير لأنو قد يكون السبيل الوحيد لمخروج من الأزمة الحاصمة 

في الاقتصاد ، فعندما تزداد الإيرادات العامة لمدولة عمى نفقاتيا خلال سنة مالية يكون ىناك 

أما إذا . يحدث عندما تزداد نفقات الدولة عمى إيراداتيا  أما عجز الموازنة فائض في الموازنة

تساوی كل من النفقات والإيرادات تكون الموازنة في حالة توازن ، واحتدم الجدل وتباينت 

الآراء حول عجز الموازنة العامة لمدولة ويصدق ذلك عمى صعيد كل من الدول المتقدمة 

عجزا في موازنتيا العامة وأن كانت  والنامية عمى حد سواء فجميع الدول تقريبا تعاني

 67.بدرجات متفاوتة

 

 

عجز الموازنة العامة لمدولة ىو تمك الظاىرة الأساسية لممالية العامة ويقصد بالعجز في 

زيادة الإنفاق الحكومي عن الإيرادات الحكومية، أي يكون الإنفاق العام اكبر من "الموازنة 
                                                           

رسالة الماجستار في العلوم  ( 2014-1990 )حسين ماجد ثامر الفتلاوي ، السياسة المالية و اثرىا في عرض النقود في العراق للمدة 67
 . 23 ص 2017الاقتصادية ، جامعة القادسية ، العراق ،
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 النفقات عن زيادة يعبر أي أنو، 68"الإيرادات المحققة و بالتالي عدم توازن الموازنة العامة

 69لمدولة العامة لمنفقات العامة الإيرادات تغطية عدم أو لمدولة العامة

 70:فيو الدولة مساىمة مدى حسب رئيسيين نوعين إلى الموازني العجز تقسيم يمكن كما

 من مستمرة الزيادة ىي العامة لمنفقات الأساسية الميزة إن :المفروض العجز :الأولالفرع 

 الإيرادات، زيادة إلى الحكومات مختمف  تسعى الأعباء في الزيادة ىذه ولمواجية لأخرى سنة

 ان إلا معالجتيا بالتالي و ابووحسا توقعيا يمكن عادية ظاىرة النفقات في الزيادة وتعتبر

 الحقيقي العجز تسبب التي ىي والكوارث الأزمات فترات في الدولة عمى تطرأ التي .الأعباء 

  الميزانية في

 تقوم إجراءيعد العجز المقصود من أىم أشكال العجز ، وىو :المقصود العجز:الفرع الثاني 

بو الحكومة عند تعرض الإقتصاد إلى أزمة ، وعند حدوث کساد بسبب تدىور حجم الطمب 

الكمي الفعال ، وتراجع القوة الشرائية لمسمع والخدمات عند ذلك تكون الحكومة أمام ثلاثة 

خيارات ، أما تعمل عمى زيادة الإنفاق أو تخفيض الضرائب أو كلاىما معا والمذان يؤديان 

الإستخدام ومن ثم زيادة  بدورىما إلى زيادة الدخل ومن ثم الطمب الكمي الفعال والإنتاج و

                                                           
، 22، الأردنية، مجلة آفاق إقتصادية، مجلد "الدين العام الداخلي و عجز الموازنة العامة للدولة " عبد اللطيف ماجد، مأمون دقامسة،    68

. 52، ص2001، الإمارات العربية، 87العد 
 

 بجامعة التجارة كلية ماجستير، مذكرة لمواجهتها، المالية والسياسات الكوي دولة في العامة الموازنة عجز :العزيز عبد الله عبد فهد ىالة  69
 .3 ص ، 2002  القاىرة،- شمس، عين

-2000 عبد القادر شلالي ، محمد ىاني ، العجز ألموازيني كآلية لتأثير في اتجاه الدورة الاقتصادية في الجزائر دراسة قياسية لفترة 70
 111 ، ص 2018 جوان 03مجلة نماء للاقتصاد والتجارة ،جامعة جيجل ، العدد  ،  2015
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           الوصول سبيل في المقصود المالي العجز  ، وذلك عن طريق71الدخل مرة أخرى

 ومن الشمل من اقتصادىا وتخشى اقتصادية من أزمة تعاني عندما الميزانية في (المعتمد  )

وتنشأ  الاستثمارات تزيد حتى الإنفاق في وتزيد الضرائب تخفض فيي ذلك اجل

 الأمر، الكاسدة المشاريع وتنعش لممواطنين الشرائية القدرة عمى وتحافظ.كبيرة شغل مناصب

 إلى تسعى التي الحكومة طرف من يكون مقصودا انو إلا الميزانية في عجز بسبب الذي

 المختمفة سواء الدول استعممت فقد ليذا نتيجة لممجتمع الرفاىية وتحقيق بسلام الأزمة تخطي

 إلا الحالات اغمب في العجز ىذا تغطية تكوين طريق عن التنمية تمويل المتقدمة، او النامية

 تحقيق وبالتالي الفعال الطمب لتنشيط مؤقتة يستخدم لفترة أن الطريقة ىذه في يشترط انو

  .72 الكمي الاقتصادي التوازن

: 73يمكن تمخيص الأسباب الرئيسية فيما يمي: أسباب عجز الموازنة العامة: المطلب الثاني 

التوسيع في دور الدولة للإنفاق العام وذلك من خلال زيادة الإنفاق عمى المستمزمات  - 

. والخدمية السمعية

. ضعف النمو الاقتصادي وتقمص مداخيل الدولة - 

                                                           
 ،ص 1999 ، دار زىران للنشر و التوزيع عمان الاردن  ، مقدمة لدراسة الادارة المالية العامة علي العربي ، و عبد المعطي عساف ، 71

348 . 
 . 56 بن خالدي فوضيل ، مرجع سابق ص72
مجلة اقتصاديات الأعمال و التجارة ،جامعة المسيلة المجلد  (الأسباب ، النتائج ن الحلول  ) بودلال علي ، العجز الموازيني في الجزائر 73

 .  455ص  .2018 ،جوان 02 العدد 03
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اتباع سياسة التمويل بالعجز كوسيمة لتمويل التنمية الاقتصادية في المجتمع عن طريق  - 

.  من البنوك الاقتراض

جمود الأنظمة الضريبية نتيجة عدم قدرتيا عمى الاستجابة وتقديم السياسات الملائمة - 

. الحديثة

. الضغوط التضخمية من جية وانخفاض القوة الشرائية لمنقود من جية أخرى- 

.  ارتفاع الأسعار العالمية عمى مواد الإنتاج الأولية - 

ارتفاع الاقتطاعات عمى العائدات لمعائلات يؤثر عمى القدرة الشرائية ومن ثم عمى - 

. ادخاراتيم

 زيادة الإنفاق الحكومي،: وبصفة عامة يمكن أن ندرج ىذه الأسباب في سببين رئيسين ىما

. مقابل نقص موارد الدولة العامة 

 :العامة الموازنة عجز تمويل آليات أىم: المطلب الثالث 

 دولة من العجز تمويل أسموب ويختمف لمدولة، العامة الموازنة عجز لتمويل آليات عدة ىناك

 :74نجد الآليات أو الأساليب ىذه أىم ومن .الوضع الاقتصادي حسب لأخرى،

  الإيرادات من أشكاليا، بمختمف القروض تعتبر :القروض الخارجية: الفرع الأول 

 القروض طريق عن التمويل أي وليذا الأسموب .نفقاتيا لتغطية الدولة إلييا تمجأ التي المؤقتة
                                                           

 (2018-2015) العجز الموازني في الجزائر وأىم آليات تمويلو خلال الفترة . مختاري مصطفى . شليحي الطاىر . محفوظي فؤاد  74
 . 655 ، صفحة 02 العدد 12مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية جامعة مسيلة المجلد 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/104210#114367
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/104210#114367
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/104210#114367
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/104210#114368
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/104210#114368
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/104210#114368
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/104210#114368
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 الصعبة (العممة  واستنزاف المالية الأعباء كزيادة الاقتصاد، عمى السمبية الانعكاسات بعض

 القطاع من المدفوعات ، و الاقتراض ميزان عمى عبئا تعتبر التي الخارجية لمقروض بالنسبة

 وكذلك .الحكومية السندات بيعيا خلال من التجارية البنوك أو المركزي البنك أي المصرفي

 السندات لبيع المالية الأسواق إلى والمجوء التأمين كمؤسسات المصرفي القطاع غير

  .الحكومية

 تمجأ لذلك لمدولة، العامة الإيرادات أىم من الضرائب تعتبر :الضرائب زيادةالفرع الثاني 

 أجل من الضرائب بعض نسب أو زيادة الضرائب زيادة إلى الحالات بعض في الدولة

 في بعض أنو مع .العامة الموازنة في العجز نسبة تقميل ثم ومن المتزايدة، النفقات تغطية

 عزوف عند الوطني، الاقتصاد في ضرر إلى الأسموب ىذا يؤدي أن يمكن الأحيان

لى جية، من الضرائب في تشيد ارتفاعا التي النشاطات في المستثمرين  التيرب زيادة وا 

 العام المستوى في ارتفاع إمكانية إلى بالإضافة .أخرى جية من الضريبي

 .المستيكمين إلى الخاص القطاع يتكبدىا التي التكاليف تحويل جراء للأسعار

 وىو استثنائي أسموب إلى الأحيان بعض في الدولة تمجأ :النقدي الإصدار: الفرع الثالث 

 ارتفاع إلى يؤدي الذي الأسموب ىذا غير أن العامة، الموازنة عجز لتمويل النقدي الإصدار

 .التضخم معدل زيادة في يساىم السوق في النقدية الكتمة
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لمح زنةر لجماعاتر المليةل المحور لسابع

 

ثمّ تعريف  (أكلا)نتعرّض لتعريف ميزانية البلديةّ :   تعريف ميزانية الجماعات المحلية

لنجمعهما في تعريف كاحد برت إسم ميزانية ابعماعات المحلّية بذدر  (ثانيا)ميزانية الولاية 

، الّذم سيعمل على (المحلّية)الإشارة إفُ كجود كطرح مشركع قانوف ابعماعات الإقليميّة 

توحيد قانوف البلديةّ ك قانوف الولاية في قانوف كاحد باعتباربنا يصبّاف في مالية ابعماعات 

المحلّية، حيث أعلن كزير الداخلية ك ابعماعات المحلية عن قرب إطلبؽ قانوف غتَ مسبوؽ 

 . 75للجماعات الإقليمية الذم سيجمع بتُ قانوني البلدية ك الولاية

 :تعريف ميزانية البلدية: أولا

ك ىي . جدكؿ تقديرات الإيرادات ك النفقات السّنوية للبلديةّ"عرّفها ابؼشرعّ ابعزائرم بأنها 

. 76عقد ترخيص ك إدارة يسمح بستَ ابؼصافٌ البلديةّ ك تنفيذ برنابؾها للتّجهيز ك الإستثمار

:  تعريف ميزانية الولاية: ثانيا

                                                           
. 2017 جويلية 22 فالح نوار، قانون غير مسبوق للجماعات الإقليمية و مراجعة الجباية المحلية، مقال عن جريدة النهار، بتاريخ 75

.  من قانون البلدية، مرجع سابق176 الماديّة  76
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جدكؿ تقديرات الإيرادات ك النفقات السّنوية ابػاصّة "عرّفت من قبل القانوف ابعزائرم بأنها 

بالولاية، ككما ىي عقد ترخيص ك إدارة يسمح بستَ مصافٌ الولاية ك تنفيذ برنابؾها 

. 77للتّجهيز ك الإستثمار

إذا، ميزانية ابعماعات المحلّية عبارة عن كثيقة تقدّر النفقات ك الإيرادات النّهائية للجماعة 

المحلّية، ك ترخّص بؽا لفتًة زمنية مقبلة عادة ما تكوف سنة، ك أداة فعّالة لتسيتَ مصافٌ 

. 78ابعماعة المحلّية، بدا بوقّق أىداؼ السّياسة الإقتصادية ك الإجتماعية ك الثقّافية للجماعة

يتمّ إعداد ميزانية ابعماعات المحلية كفق أربعة مراحل بدءا بدرحلة التحضتَ ثم التصويت مركرا 

  79على ابؼصادقة لتدخل  في الاختَ حيز التنفيذ

 80خصائص ميزانية الجماعات المحلية:  الفرع الثيّاني

: أىمّ خصائص ميزانية ابعماعات المحلية ما يلي

                                                           
.  من قانون الولاية، مرجع سابق157 الماديّة  77
ار الجامعية، الإسكندرية، (مدخل تحليلي معاصر: مالية عاميّة) سعيد عبد العزيز عثمان، مقديّمة في الاقتصاد العاميّ  78 . 555، ص 2003، الديّ
و الفصلين الثاني والثالث من الباب الخامس من  (201 إلى 176المواد من ) أنظر الفصل الأول من الباب الثاني من قانون البلدية  79

. (174 إلى157المواد من )قانون الولاية 
. 39، ص 2004 لعمارة جمال، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائر، دار الفجر للنيّشر، القاىرة،  80
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 أم أنّها جدكؿ لتقدير النفقات ابؼتوقعة، ك الإيرادات ابؼمكن :ىي عمل تقديري -

 .برصيلها لتغطيتها خلبؿ سنة مالية كاملة

 أم ىي أمر بإذف معناه بدجرّد ابؼصادقة على ميزانية الولاية أك :ىي عمل ترخيصي -

 .البلدية يتمّ صرؼ النفقات ك برصيل الإيرادات ابؼوجودة في جدكؿ ابؼيزانية

 . أم ىي أمر بالإدارة ك الستَ ابغسن للجماعة المحلية:ىي عمل ذو طابع إداري -

 . أم كجود ميزانية كاحدة لكلّ سنة مالية تعدّ بشكل دكرم:ىي عمل دوري -

 أم أفّ كلّ مساىم في دفع الضريبة لو ابغقّ في الإطلبع على مدل :ىي عمل علني -

 .إستخداـ ابؼداخيل ابعبائية من قبل ابعماعات المحلية في برقيق ابؼنفعة العامّة

: المبادئ الأساسية لميزانية الجماعات المحلية ووثائقها: المطلب الثيّاني

بؼيزانية ابعماعات المحلية مبادئ تقوـ عليها تعرض بؽا الفرع الاكؿ من ىذا ابؼطلب كما 

. تستعمل كثائق يعرفنا عليها الفرع الثاني

: المبادئ الأساسية لميزانية الجماعات المحلية: الفرع الأول

: بؼيزانية ابعماعات المحلية مبادئ أساسية ىي
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 يقضي ىذا ابؼبدأ بأف تتحدّد ك تتجدّد إيرادات ك نفقات ابؼيزانية :مبدأ السيّنوية -

المحلية، بسنة كاحدة، ك ىذا لسهولة التنبّؤ بتقديرات الإيرادات ك النّفقات من جهة، 

ك لفعالية الرقابة على الأمواؿ العمومية من جهة أخرل، خلبؿ ىذه الفتًة 

 .81المحاسبية

 أم أنّها بذمع كلّ النّفقات ك الإيرادات في بياف كاحد، من :مبدأ وحدة الميزانية -

 أجل سهولة عرض ابؼيزانية

 .82ك معرفة ابؼركز ابؼافِ للجماعة

 على عكس ميزانية الدّكلة التي بستاز بدبدأ عدـ التخصيص، بيكن :مبدأ التيّخصيص -

بزصيص إيراد معتُّ لنفقة معيّنة، كمثابؽا بزصيص مبالغ الإقتطاع من موارد التسيتَ 

 .83لتغطية نفقات قسم التجهيز ك الإستثمار

 يتم إعداد ميزانية متوازنة للجماعات المحلية، ك بذلك كجوب تساكم :مبدأ التوازن -

 .تقديرات الإيرادات مع تقديرات النفقات

                                                           
 ىذا لا يتنافى مع متطلبات عصرنة الميزانية، التي تنادي بالميزانية المتعديّدة السنوات، حيث توضع المشاريع حسب آجال متوسيّطة  81

. المدى، لكن التقييد المحاسبي و العمل الريّقابي يكون سنويا
. 224، ص 1998 عناية غازي، المالية العامة و التيّشريع، دار البيارق، عميّان،  82
.  من قانون البلدية، مرجع سابق195 المادة  83
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 نصّت على ذلك ابؼادّة :مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف و المحاسب العمومي -

تتنافى كظيفة الآمر بالصّرؼ مع كظيفة :  قائلة84 من قانوف المحاسبة العمومية55

. المحاسب العمومي

وثائق ميزانية الجماعات المحليّية : الفرع الثاني

: تتشكّل ميزانيّة ابعماعات المحلّية من الوثائق التّالية

 ىي عبارة عن كشف ك بياف تفصيلي لكافةّ العمليات ابؼالية :الميزانييّة الأويّلية -1

ابؼقرّر بؽا خلبؿ السّنة، يتمّ عرضها على شكل تقديرات تعتزـ ابعماعات المحلّية 

 .1- أكتوبر من السنة ابؼالية ف31برضر إجباريا قبل . 85تنفبذىا خلبؿ السّنة

 تعتبر ميزانيّة تصحيح ك تتميم للميزانيّة الأكّلية حيث تعيد :الميزانييّة الإضافييّة -2

النّظر فيها قصد تكميلها ك تعديلها بإجراء معادلة النّفقات ك الإيرادات خلبؿ 

 جواف من 15تقدـ قبل .86السنة ابؼالية تبعا لنتائج تنفيذ ميزانيّة السنة السابقة

 .السنة ابؼالية ف

                                                           
. 1136، ص 35،1990، ج ر ج ج، العدد 1990 أوت سنة 15 الموافق 1411 محريّم عام 24 المؤريّخ في 21-90 القانون  84
 عباس عبدالحفيظ، تقييم فعالية النيّفقات العاميّة في ميزانييّة الجماعات المحليّية، رسالة ماجيستير في تسيير المالييّة العاميّة، كليّية العلوم  85

. 17، ص 2012الإقتصادية و التيّجارييّة و علوم التسيير، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
. 18  عباس عبدالحفيظ، مرجع سابق، ص  86
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في حالة الضّركرة ك بصفة إستثنائيّة، يرخّص للمجلس الشّعبي البلدم أك الولائي،  فتح 

إعتمادات مصادؽ عليها على إنفراد، تسمى إعتمادات مفتوحة مسبقا إذا جاءت قبل 

، لكن بشرط توفر إيرادات 87ابؼيزانية الإضافية أك ترخيصا خاصا إذا جاءت  بعدىا

 .88جديدة

الأكلية ك )ىو عبارة عن حوصلة للميزانيتتُ السابقتتُ : الحساب الإداري -3

 (الإضافية

يقدـ كل ابؼصاريف ك الإيرادات المحققة فعلب خلبؿ السنة ابؼالية، ككل البواقي التي 

سجلت على مستول كل من قسم التستَ ك قسم التجهيز ك الإستثمار، ك يقدـ 

 :89الوضعية ابؼالية للجماعات المحلية، ك يعتمد عليو في ثلث نقاط أساسية

 .بواقي الإبقاز ك التّحصيل لفرع التسيتَ كيرحل إفُ ابؼيزانية الإضافية  -

 .يستخرج منو الرصيد الإبصافِ لفرع التجهيز ك الإستثمار -

 .معرفة الفائض أك العجز إف كجد -

                                                           
.  من قانون الولاية164 و المادة   من قانون البلدية 177  أنظر، المادة 87

 
.  من قانون الولاية164 و المادة   من قانون البلدية 178  أنظر، المادة 88
. 18 عباس عبدالحفيظ، مرجع سابق، ص 89  
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يعدّ الآمر بالصرؼ ابغساب الإدارم، ك يقابلو حساب التسيتَ الذم يعده المحاسب 

، ك بهب أف يكونا متطابقاف، ك كلببنا بىضعاف لرقابة ك (أمتُ ابػزينة)العمومي

 مارس من السنة 31تدقيق ك تطهتَ من طرؼ بؾلس المحاسبة، كبهب برضتَبنا قبل 

.  بعد الإنتهاء من الفتًة التكميلية1+ابؼالية ف

: إعداد ميزانية الجماعات المحلية و تنفيذىا: المبحث الثاني

يتناكؿ ىذا ابؼبحث مطلبتُ عافً في الاكؿ إعداد ابؼيزانية المحلية ك مضمونها في حتُ 

. تكلم الثاني عن الأعواف ابؼكلفتُ بتنفيذ ابؼيزانية ك كذا أنواع الرقابة عليها

: إعداد ميزانية الجماعات المحلية و مضمونها:  المطلب الأول

يبتُّ الفرع الأكّؿ إعداد ميزانية ابعماعات المحلّية، ليتكلّم الفرع الثاّني عن مضمونها 

. (أقسامها)

: إعداد ميزانية الجماعات المحلية: الفرع الأول
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    إف ابؼيزانية المحلية لا تغطي سول منطقة جغرافية، فإنها بزتلف من مكاف لآخر كفقا 

لغتٌ ابؼنطقة أك فقرىا، فإعدادىا ك تنفيذىا يتماف برت سلطة الوصاية، كما أف مواردىا 

 . 90بؿددة بجملة من القوانتُ من حيث نوعيتها ك مبادئها

ثم يصوت عليها  (أكلا)برضر أعلى سلطة على ابؼستول المحلي ميزانية ابعماعات المحلية 

. (ثالثا)لتصادؽ عليها في الاختَ السلطة الوصية (ثانيا)المجلس الشعبي ابؼختص

: مرحلة التحضير: أولا

  يتوفُ كل من رئيس المجلس الشعبي البلدم ك الوافِ على التوافِ إعداد مشركع ابؼيزانية طبقا 

ك يساعده في ذلك، الأميناف العاماف  ك ابؼصافٌ 160 ك 180بؼا جاء في نص ابؼادتتُ 

. ابؼالية ابؼختصة للبلدية ك الولاية  

يتم ضبط التقديرات الواجب القياـ بها في ميزانية السنة على أساس آخر النتائج ابؼعركفة 

. للتحصيل كما حدده قانوف الضرائب ابؼباشرة ك الرسوـ ابؼماثلة

: مرحلة التصويت: ثانيا

                                                           
، أطروحة دكتوراه في علوم التسيير، كلية العلوم الإقتصادية و -واقع وآفاق-  صبيحة محمدي، تسيير الموارد المالية المحلية في الجزائر 90

. 77، ص 2013، 3التجارية و علوم التسيير، جامعة الجزائر
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بهرم التصويت على إعتمادات ابؼيزانية البلدية بابا بابا ك مادة مادة ك بيكن للمجلس 

الشعبي إجراء برويلبت من باب إفُ باب داخل نفس القسم، كما بيكن لرئيس المجلس 

الشعبي البلدم أك الوافِ إجراء برويلبت من مادة إفُ مادة داخل نفس الباب، غتَ أنو 

. 91لا بهوز برويل إعتمادات مقيدة بتخصيصات معينة

خلبفا بؼا ىو معموؿ بو بالنسبة بؼيزانية الدكلة، بهب التصويت على ابؼيزانية المحلية بصفة 

 158 من قانوف البلدية ك ابؼادة 179إلزامية على أساس التوازف كما كرد في نص ابؼادة 

. من قانوف الولاية

: مرحلة المصادقة: ثالثا

السلطات ابؼختصة بابؼصادقة على ميزانية الولاية ىي الوزير ابؼكلف بالداخلية ك 

 في أجل 55ابعماعات المحلية بالنسبة بؼيزانية الولاية حسب قانوف الولاية في ابؼادة  

. (2)شهراف  أقصاه

 من قانوف البلدية فقد أكدت على أف الوافِ ىو الذم يصادؽ على 57أما ابؼادة 
ميزانية البلدية، فإذا صوت المجلس الشعبي البلدم على ميزانية غتَ متوازنة، يرجعها الوافِ 

 يوما من إستلبمها مرفقة بدلبحظاتو، إفُ الرئيس الذم بىضعها بؼداكلة ثانية 15خلبؿ 

                                                           
. 166 يلس شاوش بشير، مرجع سابق، ص  91
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 أياـ، فإذا كرر المجلس التصويت على عدـ التوازف 10للمجلس الشعبي البلدم خلبؿ
. 92أعذره الوافِ ك أعطاه مهلة بشانية أياـ ك إلا تضبط تلقائيا من طرؼ الوافِ

: ك بهذا بيكن للوافِ بفارسة سلطة ابغلوؿ في حالات ثلبث ىي

 التصويت على ميزانية غتَ متوازنة -
 عدـ قيد النفقات الإجبارية -
 .93عدـ ضماف إمتصاص عدـ التوازف ابغاصل أثناء التنفيذ -

: 94أقسام ميزانية الجماعات المحليّية: الفرع الثيّاني

: تشتمل ابؼيزانيّة المحلية على قسمتُ

: قسم التسيير: أولا

: يتفرع قسم التسيتَ إفُ قسمتُ فرعيتُ بنا

 :إيرادات التسيير -1

 من قانوف البلدية على أفّ إيرادات قسم التسيتَ تتكوف بفا 195نصت ابؼادة 

: يأتي
                                                           

.  من قانون البلدية، مرجع سابق183 المادة  92
 

. 169  يلس اوش بشير، مرجع سابق، ص  93
 تجدر الإشارة أننا لم نتطريّق لأقسام ميزانية الجماعات المحليّية من حيث التبويب و الأبواب الفرعية و المواد لعدم الحاجة              94

 1433 شوال 03 المؤرخ في 315-12إليها في ىذه الدراسة، لكن يمكن الإطلاع عليها بالتفصيل من خلال المرسوم التنفيذي رقم 
 04 وكذا القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 49 المحدد لشكل الميزانية البلدية و مضمونها، ج ر ج ج، العدد 2012 أوت 21الموافق 

 الذي يحدد إطار ميزانية البلدية و يضبط عنوان و رقم تقسيمات الأبواب و الحسابات، ج ر ج ج، 2014 يناير 06ربيع الأول الموافق 
. 23العدد 
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ناتج ابؼوارد ابعبائية ابؼرخص بتحصيلها لفائدة البلديات بدوجب التشريع ك التنظيم  -

 ابؼعموؿ بهما،

ابؼسابنات ك ناتج التسيتَ ابؼمنوح من الدكلة ك الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية  -

 ك ابؼؤسسات العمومية،

 رسوـ كحقوؽ ك مقابل ابػدمات ابؼرخص بها بدوجب القوانتُ ك التنظيمات، -

 .ناتج ك مداخيل أملبؾ البلدية -

: نفقات التسيير -2

: 95بوتوم قسم التسيتَ في باب النفقات على ما يأتي

 أجور ك أعباء مستخدمي البلدية، -

 التعويضات ك الأعباء ابؼرتبطة بابؼهاـ الإنتخابية، -

 ابؼسابنات ابؼقررة على الأملبؾ ك مداخيل البلدية بدوجب القوانتُ، -

 نفقات صيانة الأملبؾ ابؼنقولة ك العقارية، -

 نفقات صيانة طرؽ البلدية، -

 ابؼسابنات البلدية ك الاقساط ابؼتًتبة عليها، -
                                                           

.  من قانون البلدية، مرجع سابق198 المادة  95
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 الإقتطاع من قسم التسيتَ لفائدة قسم التجهيز ك الإستثمار، -

 فوائد القركض، -

 أعباء التسيتَ ابؼرتبطة باستغلبؿ بذهيزات جديدة، -

 مصاريف تسيتَ مصافٌ البلدية، -

. الأعباء السابقة -

: قسم التجهيز و الإستثمار: ثانيا

 من قانوف 198بوتوم قسم التجهيز ك الإستثمار في باب النفقات حسب ابؼادة 

البلدية 

 :  على ما يأتي خصوصا

 نفقات التجهيز العمومي، -

 نفقات ابؼسابنة في رأس ابؼاؿ بعنواف الإستثمار، -

 تسديد رأبظاؿ القركض، -

. نفقات إعادة تهيئة ابؼنشآت البلدية -

: أعوان تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية و الرقابة عليها: المطلب الثاني
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 (الفرع الاكؿ)ينفذ ميزانية ابعماعات المحلية الآمر بالصرؼ ك المحاسب العمومي 

: 96أعوان تنفيذ ميزانية الجماعات المحليّية: الفرع الأول

، ك المحاسب العمومي (أكّلا)ينفّذ ميزانيّة ابعماعات المحلّية كلّ من الآمر بالصّرؼ 

. (ثانيا)

 الآمر بالصّرؼ بأنوّ كلّ شخص 97 عرّؼ قانوف المحاسبة العموميّة:الآمر بالصيّرف: أولا

يؤىّل لتنفيذ ابؼيزانيّة ابؼتعلّقة بإجراءات الإثبات ك التّصفية ك إصدار سند التّحصيل من 

جانب الإيرادات ك القياـ بإجراءات الإلتزاـ ك التّصفية ك الأمر بالصّرؼ أك بررير 

. ابغوّالات عندما يتعلّق الأمر بالنّفقات

.  تسمّى ىذه العمليات التي يقوـ بها الآمر بالصّرؼ بابؼرحلة الإداريةّ

 بينما رئيس المجلس الشّعبي البلدم 98يعتبر الوافِ الآمر بالصّرؼ الرئيسي بؼيزانيّة الولاية

. 99ىو الآمر بالصّرؼ الرئيسي بؼيزانيّة البلديةّ

                                                           
-91 لمعرفة المزيد عن إجراءات المحاسبة التي يمسكها كل من الآمر بالصرف و المحاسب العمومي، إطلع على المرسوم التنفيذي رقم  96

. 43 المعدل و المتمم، ج ر ج ج، العدد 1991 سبتمبر 07 الموافق 1412 صفر 28 المؤرخ في 313
. 1134 من قانون المحاسبة العمومييّة، مرجع سابق، ص 23 الماديّة  97

 
.   من قانون الولاية، مرجع سابق107 الماديّة  98
   

.  من قانون البلدية، مرجع سابق81 الماديّة   99
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على أنو كل 100 من قانوف المحاسبة العموميّة33 عرّفتو ابؼادّة :المحاسب العمومي: ثانيا

: شخص يعتُ قانونا للقياـ بالعمليات التالية

 ،(من نفس القانوف) 22 ك 18التحصيل ك الدفع ابؼشار إليهما في ابؼادتتُ  -

 برصيل الإيرادات ك دفع النفقات، -

ضماف حراسة الأمواؿ أك السندات أك القيم أك الأشياء أك ابؼواد ابؼكلف بها ك  -

 حفظها، 

 تداكؿ الأمواؿ ك السندات ك القيم ك ابؼمتلكات ك العائدات ك ابؼواد، -

. حركة حسابات ابؼوجودات -

 بينما أمتُ خزينة 101يعتبر أمتُ خزينة الولاية المحاسب العمومي الرئيسي بؼيزانيّة الولاية

         .102البلديةّ المحاسب العمومي الرئيسي بؼيزانيّة البلديةّ

: الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية: الفرع الثاني

                                                                                                                                                                                     

 
.    1990، 35، المتعليّق بالمحاسبة العمومييّة، ج ر ج ج، العدد 1990 أوت 15 المؤريّخ في الموافق 21-90 القانون  100

 
.  الماديّة  من قانون الولاية، مرجع سابق 101

 
.  من قانون البلدية، مرجع سابق205 المادة  102
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لا يتدخّل المحاسب العمومي إلا بعد ابؼرحلة الإدارية لتنفيذ ابؼيزانية من طرؼ الآمر    

بالصّرؼ بعد برويل سندات الإيرادات ك حوالات الدّفع من طرؼ ىذا الأختَ حيث 

أنوّ لا بيارس إلا مراقبة شكلية على قانونية الأكامر بالصرؼ ابؼتعلّقة بالإيرادات ك 

النّفقات، مقارنة مع ابؼراقبة الشرعية الدّاخلية ابؼمارسة من طرؼ الوافِ، ك ابؼصادقة 

 .103عليها عند الإقتضاء من طرؼ القاضي الإدارم

، كما ك 104يقوـ المحاسب العمومي ك ابؼراقب ابؼافِ بالرقابة ابؼسبقة ك ىي رقابة ذاتية

أفّ مالية ابعماعات المحلّية بزضع لرقابة خارجية بسارس من طرؼ كل من بؾلس 

. المحاسبة، ابؼفتشية العامة للمالية ك كذا ابؼفتشتُ ابؼركزيتُ لوزارة الداخلية ك ابؼالية

: يوجد ثلبث أنواع من الرقابة

 ىي رقابة الإدارة على نفسها: الرقابة الإدارية

 من خلبؿ المجالس الشعبية ابؼنتخبة، البلدية ك الولائية: الرقابة الشعبية

من اختصاص بؾلس المحاسبة : الرقابة القضائية

                                                           
، ص 2003 الشريف رحماني، أموال البلديات الجزائرية،الإعتلال، العجز و التحكيّم الجيد في التيّسيير، دار القصبة للنيّشر، الجزائر،  103
. 104-103ص 

 
 عزيزي عثمان، مداخلة بعنوان التنمية المحلية بين رىانات الحوكمة الرشيدة و تحديات التمويل المحلي في الجزائر، الملتقى الدولي  104

. 15، ص 2019 ديسمبر 10 و 09، قالمة، 1945 ماي 08حول مدن مستدامة و تنمية محلية، جامعة 
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الابذاىات ابؼعاصرة للموازنة العمومية المحور التاسع 
 

ك ىو الأسلوب الذم تتبناه ابعزائر )إف الأسلوب التقليدم في إعداد ابؼوازنات ك ابؼعركؼ بأسلوب موازنة البنود
بيتاز بابعمود ك يؤدم إفُ عدـ دقة التقديرات ك عدـ شّوؿ التخطيط ابؼافِ ابغكومي بعميع ابؼوارد  (حاليا 

بصيع ىذه . ابغكومية ك عدـ ربط التنفيذ مع الأىداؼ أك مع النتائج ابؼرجوة ك عدـ كجود أساليب رقابة فعالة 
فقد سعت دكؿ كثتَة إفُ تطوير أسلوب , الأسباب أدت إفُ البحث عن كسائل أكثر حداثة ك أكثر جدكل 

إعداد ابؼوازنة ك قد رسخت فكرة أف أسلوب موازنة البرامج ك الأداء ىو أفضل بموذج ك أسلوب بديل بيكن تطبيقو 
لتحقيق قرارات مالية  

مفاىيم أساسية حول الميزانية التقليدية و ميزانية البرامج والأداء  : المبحث الأول

إف التعرؼ على كلتا ابؼيزانيتتُ يقتضي ىنا الوقوؼ على أىم ابؼميزات ك الأىداؼ الأساسية ك بـتلف الانتقادات  

 (مفاىيم أساسية ) التقليديةالميزانية : المطلب الأول 

 في الولايات ابؼتحدة الأمريكية كىي أقدـ صورة 1921لقد بدا تطبيق موازنة البنود أك ابؼوازنة التقليدية في عاـ 
 105ابؼوازنة بستاز بالسهولة ك البساطة في إعدادىا ك تنفيذىا ك الرقابة عليها 

 (التقليدية )مفهوم ميزانية البنود : الفرع الاول 

:  ىناؾ عدة تعاريف للميزانية التقليدية نذكر منها 

, ػ تعتبر موازنة البنود اسم مأخوذ من عملية عرض ابؼوازنة على شكل بنود حسب الغرض الذم تؤدم النفقات 
كبتفصيل رقمي للبنود ابؼتعدد اللبزمة لتشغيل كحدة إدارية من قبل الركاتب ك الأجور ك مستلزمات ابؼكاتب ك 

 106الإبهارات ك علبكات السعر 

 بالولايات ابؼتحدة الأمريكية كمازاؿ 1921ػ ميزانية البنود من أقدـ أنواع ابؼوازنات الذم بدأ تطبيقو في عاـ 
استخدامها جاريا حتى الآف ك ىو اؿ؟أكثر شيوعا بؼا تتصف بو  من يسر كبساطة في إعدادىا ك عرضها ك 

حيث بهرم تصنيف ابؼبالغ التي . كتبتُ موازنة البنود على التبويب النوعي للنفقات . تنفيذىا ك الرقابة عليها 

                                                           
  32ـ مذكرة الماجستير ـ نفس المرجع السابق ـ الصفحة " تحديث النظام الميزاني في الجزائر "  مفتاح فاطمة  105
 بعنوان الانتقال 2020 في جوان 01 ـ العدد 05 محمد أمين قمبور ـ علاء الدين مجدوب ـ مجلة اقتصاد المال و الأعمال ـ المجلد  106

  90من أسلوب موازنة البنود إلى أسلوب الموازنة الصفرية في إعداد الموازنة العامة في الجزائر ـ الصفحة 
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مثل , بزصص لكل كحدة اقتصادية ك ذلك حسب الغرض من النفقة التي تسمى مواد الإنفاؽ أك بنود الإنفاؽ 
تقديرات الركاتب ك الأجور ك تقديرات النفقات ابعارية كما تقدر النفقات من خلبؿ تقدير احتياجات كل كحدة 

  107اقتصادية من ابؼوظفتُ ك ابؼهمات ك ابػدمات عن السنة القادمة 

ىي ميزانية تنفيذية شاملة بتصنيف كظيفي على شكل برامج ككظائف كتصنيف  (التقليدية )ػ ميزانية البنود 
اقتصادم للتمييز بتُ النفقات الرأبظالية ك ابعارية بدوجبها يتم تصنيف النفقة تبعا لنوعيتها ك ليس كفق للغرض 

 108منها 

 (خصائص ميزانية البنود )مميزات : الفرع الثاني 

: تتميز ميزانية البنود بدجموعة من ابػصائص نذكر منها 

 إذا 19أنها ميزانية بؿايدة ك ىذا ناتج عن مبدأ عدـ تدخل الدكلة ك ىو ابؼبدأ الذم كاف سائدا في القرف  .1
إف كل عمل عن طريق . فَ يكن يسمح للدكلة أف تؤثر في النشاطات الاقتصادية التي ىي من احتكار ابػواص 

ابؼيزانية يكوف الغرض منو التأثتَ على ىذه النشاطات فهو مرفوض ك بالتافِ لا بيكن للدكلة أف تشجع نشاط 
كما أنو لا بهوز بؽا أف تكبح  نشاط آخر يرفع سعر , معتُ عن طريق منحو إعانات مالية أك إعفاءات جبائية 

 الضريبة ابؼفركضة عليو ك ىذا احتًاما بؼبدأ ابؼساكاة 
أنها ميزانية غتَ منتجة حيث يقاؿ عن دكلة القرف التاسع عشر أنها تستهلك ك لا تنتج ك ىذا بظهر جليا  .2

من خلبؿ ميزانيتها التي يقتصر مضمونها على نوع كاحد من النفقات ك ىي النفقات الادارية ابؼخصصة لتسيتَ 
أما النفقات الاقتصادية ابؼوجهة للبستثمار ك التي يكوف من شأنها رفع الإنتاج ك الدخل , ابؼرافق التقليدية 

 109القومي فهي مستبعدة 
 سهولة استخدامها ك فهمها لوجود تعليمات ك بماذج كاضحة تساعد على بذميع البيانات  .3
 سهولة إعدادىا عند تقدير الاحتياجات لكل جهة حكومية  .4
 سهولة إحكاـ الرقابة عند الصرؼ من الأمواؿ العامة  .5
 110سهولة توزيع النفقات على البنود لأنها بؿددة ككاضحة  .6
أنها ميزانية متوازنة حيث يعتبر ىذا ابؼبدأ أساسيا بالنسبة لفقهاء ابؼاؿ الكلبسيكيتُ الذين حرموا أم  .7

 (عجز)أ سلبيا  (فائض)ابهابيا كاف , اختلبؿ في التوازف 

                                                           
  72مذكرة ماجستير ـ نفس المرجع السابق ـ الصفحة " تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية :  عباس عبد الحفيظ  107
  32 مفتاح فاطمة ـ مذكرة ماجستير ـ نفس المرجع السابق ـ الصفحة  108
 15 ـ الصفحة 2007ـ ديوان المطبوعات الجامعية ـ المطبعة الجهوية بوىران سنة " المالية العامة " يلس شاوش بشير ـ .  أ  109
  32 مفتاح فاطمة ـ مذكرة ماجستير ـ نفس المرجع السابق ـ الصفحة  110
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 عندما يزيد حجم الايرادات عن النفقات يدؿ ىذا على أف الدكلة بضلت ابؼواطنتُ أعباء : رفض الفائض أ ػ
كما أنها حرمت قطاعات إنتاجية أخرل من الاستفادة من ىذه الأمواؿ , مالية ك تصنيفات جبائية لا مبرر بؽا 

الفائضة  

كما لا بيكن للدكلة أف تنفق أكثر بفا تتحصل عليو من إيرادات كإذا حصل ذلك كقعت : ب ػ رفض العجز 
ميزانياتها في عجز فتكوف عندئذ الدكلة مضطرة اللجوء إفُ القركض أك الإصدار النقدم لتغطية ىذا العجز 

 111الشيء الذم يؤدم إفُ التضخم 

 (التقليدية )أىداف ميزانية البنود : الفرع الثالث 

:  بؼيزانية البنود بؾموعة من الأىداؼ بقملها فيما يلي 

إف ابؽدؼ الأساسي بؼيزانية البنود ىو إنشاء نظاـ متًابط للرقابة على الإنفاؽ العاـ في بؿاكلة التغلب على  (1
أسراؼ الإدارة ابغكومية ك منح الاختلبسات ك التأكد من صحة صرؼ الأمواؿ العامة ك أف الإنفاؽ يتم 

بكفاءة على الأغراض المحددة سلفا ك لتحقيق ىذا النمط من الرقابة تم تبويب بنود ابؼوازنة حسب الوحدات 
ركاتب ػ أجور ػ مستلزمات سلعية ػ مستلزمات خدمية )ثم حسب نوع ابؼصركؼ (الدكائر ك الوزارات )التنظيمية 

أم تصنيف النفقات العامة تصنيفا إداريا يتبعو التصنيف النوعي حسب الغرض من النفقة ك بذلك بيكن (...
 112الوقوؼ على حجم ابؼصركؼ ك بؾالاتو كمن ثم برديد ابؼسؤكلية عن أم ابكراؼ قد بوصل 

 أداة للتخطيط لأعماؿ ابؼؤسسة  (2
أداة للتنسيق بتُ الأىداؼ ابؼرجو برقيقها ك القرارات التي يتم ابزاذىا في ابغاضر من جهة ك بتُ بـتلف  (3

 الوظائف كمراكز ابؼسؤكلية في ابؼؤسسة من جهة أخرل 
أداة لتحفيز ابؼسئولتُ فما داـ تقسيم ابؼوازنات مرتبط بابؽيكل التنظيمي للمؤسسة فإف كل مسئوؿ عن  (4

كتوضع برت تصرفو بؾموعة من ابؼوارد ك مسؤكليتو متمثلة في . مركز مسؤكلية سيحصل على موازنة خاصة بو 
 الوصوؿ إفُ الأىداؼ ابؼتًبصة في ابؼوازنة ابؼرسلة إليو ك بالتافِ بيكن استخدامها لتحفيز ابؼسئولتُ 

 أداة للحوار ك الاستشارة كالتفاكض ك البحث ك تعمل على برستُ الاتصاؿ الداخلي فهي قبل كل  (5
 شيء طريقة تنسيق ك تلبءـ الاتصالات التي بردث بتُ الأفراد داخل ابؼؤسسة  

 (التقليدية )الانتقادات الموجهة لميزانية البنود : الفرع الرابع 

                                                           
  15يلس شاوش بشير ـ نفس المرجع السابق ـ الصفحة .  أ  111
م ريباز محمد حسين محمد ـ إمكانية تطبيق موازنة البرامج و الأداء و دورىا في ترشيد الانفاق الحكومي . د أياد شاكر سلطان و م .  م  112

  372ـ مجلة الغربي للعلوم الاقتصادية و الادارية ـ الصفحة 
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:  ػ عرفت ابؼيزانية بؾموعة من الانتقادات ابؼوجهة إليها نذكر منها 

  إف النظاـ التقليدم لتسيتَ ابؼوازنات فَ يعد قادرا في الوقت ابغافِ على إعطاء صورة كاضحة عن أداء
التي يقصد بها التحقق من " بفجوة التنفيذ" خاصة ك أف ىذا النظاـ اىتم فقط , ابؼؤسسات الاقتصادية 

مدل مطابقة الأداء الفعلي بابؼستهدؼ دكف الاىتماـ بددل مسابنة الأداء الفعلي في برقيق الأىداؼ 
ك ىي التي تنتج من عدـ ربط ىذا " فجوة الربط  " كىو ما أطلق عليو ب , الإستًاتيجية للمؤسسة 

النظاـ بالإستًاتيجية التي تضعها ابؼؤسسة ك التي تتًجم فيما بعد إفُ الأىداؼ التي تسعى إفُ برقيقها 
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  حيث يستغرؽ إعداد ابؼوازنات كقتا طويلب يصل إفُ أربعة أشهر , ثقل جهاز ابؼوازنات ك شكلياتو ابؼفرطة
كما قد تتعرض خلببؽا الوحدات الاقتصادية لكثتَ من ابؼتغتَات التي تتطلب , بالإضافة إفُ كقت ابؼتابعة 

 114التعديل كفد لا تستطيع ابؼوازنة ابؼعدة التكيف مع تلك ابؼتغتَات 
  عدـ ارتباط بنود ابؼوازنة التقليدية بخطة أك برنامج عاـ للتنمية من جهة كقصر الفتًة الزمنية بؽا بهعل

 ابؼعلومات التي تقدمها غتَ كافية لأغراض التخطيط ك ابزاذ القرارات من جهة أخرل 
  ضعف الاىتماـ بوضع ابؼعايتَ اللبزمة لتوزيع الأمواؿ بتُ أكجو الإنفاؽ ك قلة الدراسات التحليلية حوؿ

جعل أسلوب ابؼساكمة ىو الأسلوب السائد في التعامل بتُ الوزارات ك , الطرؽ البديلة للقياـ بالأعماؿ 
  115إدارة ابؼوازنة العامة 

  في ظل ىذا النوع من ابؼيزانية تعرؼ الإدارة العليا في تفاصيل البنود المحاسبية بفا يفقدىا الرؤية على برقيق
كتعيتُ البدائل ابؼتاحة ك برليل التكلفة ك مقارنتها بالفائدة ابؼرجوة , الأىداؼ الإستًاتيجية للبرنامج 

 كاختيار  أفضل للوسائل 
  ابؼوازنة التقليدية من خلبؿ تركيزىا على بنود الإنفاؽ ك ليس النتائج ك الأىداؼ ك ابعودة ابؼتحققة من

  116تفتح الباب على مصرعيو لتفشي الفساد الإدارم . ىذا الإنفاؽ 
  فهي , بسيز ىذا النظاـ بأسلوب الرقابة اللبحق لا بهدم نفعا كسط بؿيط بهب التصرؼ فيو بشكل سريع

لأف , فإف التصحيح يصبح بلب فائدة , حالة ما أكضحت النتائج التي تم قياسها كجود ضعف في الأداء 
 الأمر قد انتهى ك لا يشجع ىذا على توقع الأحداث ك الاستعداد بؽا 
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  ابؼوازنة التقليدية تركز على تقييم ابعانب ابؼافِ كبسهل ابعوانب الأخرل التي تعتبر ىامة ىي الأخرل في
 تقييم أداء ابؼؤسسة كتقييم رضا الزبائن كجود العمليات الداخلية للمؤسسة 

  كىذا لا يسمح بتحستُ الأداء ك , إف إعداد ابؼوازنات يعتمد على برقيقات ك تقديرات السنة ابؼاضية
أف القصور ابؼوجود في السنة ىي يساىم في تطوير منطق متابعة ابؼوجود ك ابغفاظ على ابؼاضي كما 

 117ابؼاضية يتم نقلو في موازنة السنة 
  التأكيد الشديد على النواحي ابؼالية ك القانونية في بؾاؿ الرقابة ك عدـ إمكانية بذاكز الإعتمادات

ابؼخصصة لبنود ابؼيزانية أك النقل فيما بينها أفقد ابؼوازنة ابؼركنة الكافية لتنفيذ بعض البرامج ك ابؼشاريع 
التي ترل الأجهزة ابؼعنية أبنية تنفيذىا من برامج كما أنفق عليها من أمواؿ أك مراحل التي كصلت إليها 

إضافة إفُ عدـ إمكانية إدخاؿ ك تنفيذ برامج أك مشاريع جديدة قد تكوف ذات جدكل اقتصادية أعلى 
 118من البرامج ك ابؼشاريع القدبية 

 (مفاىيم أساسية )ميزانية البرامج و الأداء : المطلب الثاني 

بعد ابغرب العابؼية الثانية بدأ العمل بهذا النوع من ابؼيزانية في بعض الدكؿ خاصة ابؼتقدمة منها حيث أنها بزتلف 
إذ أنها , عن ابؼيزانية التقليدية بكونها تكوف مبنية على أىداؼ بؿددة مسبقا من عمليات التحصيل ك الإنفاؽ 

تتضمن بؾموع الاستثمارات ك ابؼشاريع التي تسعى الدكلة لتنفيذىا مع برديد ابعدكل الاقتصادية من كل مشركع 
 119ثم مقارنتها بالتكلفة ابؼالية ك الزمنية بؽا 

مفهوم ميزانية البرامج أو الأداء : الفرع الأول 

ػ تعرؼ ميزانية البرامج بأنها الشطر السنوم لبرنامج متعدد السنوات ك ابؼعتمد في إطار ابؼخطط الوطتٍ أك بـطط  
أك البرنامج ىو , كبذمع كل الوسائل اللبزمة لتنفيذ البرامج خلبؿ السنة ابؼعنية لتسجل في ميزانية البرامج , خاص 

عبارة عن بؾموعة من ابؼشركعات ك الأنشطة ك الفعاليات التي تشكل ابعهود ابؼشتًكة ابؼتتالية للوصوؿ إفُ الناتج 
  120النهائي الذم يهدؼ إليو البرنامج 
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تلك ابؼوازنة التي تبتُ الأغراض ك " ػ كقد عرؼ مكتب ابؼوازنة في الولايات ابؼتحدة الأمريكية موازنة البرامج بأنها 
الأىداؼ التي تطلب بؽا الاعتمادات ابؼالية ك تكاليف البرامج لبلوغ تلك الأىداؼ ك كل ما أبقز من الأنشطة 

 121ابؼدرجة برت كل برنامج ك البيانات الكمية التي تقيس الإبقازات 

ػ ىي نظاـ إدارم لابزاذ القرارات يربط التخطيط الاستًاتيجي البعيد ابؼدل بابؼوازنة ك يركز على التحليل لكي 
تستطيع ابؼنظمات توزيع الإمكانيات ابؼتوفرة لديها بفعالية لتحقيق أىدافها القريبة ك البعيدة ابؼدل  

ػ ك تعرؼ أيضا أنها نظاـ إدارم يهدؼ إفُ توفتَ ابؼعلومات ك البيانات الضركرية بؼتخذم القرار بؼساعدتهم على 
ابزاذ القرارات ابؼناسبة ك التي تسعى إفُ برقيق ابؽدؼ الأساسي ك ىو استخداـ ابؼوارد الاقتصادية بكفاءة ك فعالية 

 122لإشباع أكبر قدر بفكن من حاجات ابؼواطنتُ 

بؾموعة الأساليب التي بواسطتها " عرفت بعنة التنمية الاقتصادية في الولايات ابؼتحدة موازنة البرامج ك الأداء بأنها 
بسكن مدراء البرامج من التًكيز على تنفيذ الأىداؼ التي تقع ضمن مسؤكلياتهم بصورة دقيقة ك مقارنة تنفيذ ىذه 

إف ىذا النظاـ يزكد من يستخدمو بدعلومات لا بيكن ,الأىداؼ حسب الوقت ، ابؼبالغ ، ساعات العمل ك ابؼواد 
إذ يساعد في ابغصوؿ على نتائج ك يهيئ قاعدة أفضل , لو ابغصوؿ عليها من خلبؿ طرؼ ابؼوازنة التقليدية 

 123لابزاذ القرارات 

ػ برتوم موازنة الأداء على تقديرات بغجم النشاط ك لعناصر التكاليف ك الايرادات لوحدة ابؼسؤكلية لفتًة زمنية 
كيتم إعداد موازنات الأداء أكلا على مستول كل كحدة مسؤكلة ثم بذمع ك تدمج في موازنات , بؿددة ك مستقبلية 

 124على مستول الإدارات ثم القطاعات ثم على مستول ابؼؤسسة في صورة موازنة شاملة 

مميزات ميزانية البرامج و الأداء : الفرع الثاني 

تعتبر ابؼيزانية ابغديثة على عكس ابؼيزانية التقليدية متدخلة كمنتجة ك غتَ متوازنة أحيانا  
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تعتبر الدكلة ابغديثة متدخلة ك يتمثل تدخلها في تأثتَىا على الاقتصاد ففي حالة الكساد تعمل : ػ ميزانية متدخلة 
على إنعاش الاقتصاد بتخفيض الضرائب ك رفع النفقات أما في حالة الازدىار تهدئ الاقتصاد بتخفيض النفقات 

ك رفع ابعباية  

الشيء ... إفُ بسويل الصناعة ك الفلبحة ك الرم  (نفقات الاستثمار )ترمي النفقات الاقتصادية : ػ ميزانية منتجة 
الذم ينتج عنو خلق مناصب جديدة للشغل ك ارتفاع الإنتاج الوطتٍ ك بالتافِ الدخل القومي  

أصبح توازف ابؼيزانية أك فائضها أك عجزىا يتوثق على الأكضاع الاقتصادية التي تعيشها : ػ ميزانية غتَ متوازنة أحيانا 
كيكوف الغرض منو بؿاربة , يتحقق الفائض برفع حاصل ابعباية أك بزفيض النفقات أك بالوسيلتتُ معا , الدكلة 

 125التضخم ابؼافِ بينما يهدؼ العجز ابؼافِ إفُ إنعاش الاقتصاد عندما يكوف في حالة الكساد 

ػ ك أىم ما بييز ميزانية البرامج ىو تركيزىا على الأىداؼ ابؼسطرة لتجيب عن أسباب إجراء  

 126مع التأكيد على التكاليف ك ابؼزايا ابؼرتبطة بالأىداؼ   (أم العلبقة بتُ الأىداؼ ك الأنشطة )الأنشطة 

أىداف ميزانية البرامج و الأداء  : الفرع الثالث 

:  تهدؼ ميزانية البرامج ك الأداء إفُ 

كربط , ػ موازنة البرامج ك الأداء تهدؼ إفُ ربط رسالة ك أىداؼ ابعهة ابغكومية بالنتائج ابؼتوقعة من جهة 
الاعتمادات بالأىداؼ ابؼخطط من جهة ثانية بفا بهعلها أداة مثلى لتًبصة السياسات العامة للدكلة في شكل 

برامج ككسيلة لابزاذ القرارات ابؼتعلقة بابؼفاضلة بتُ البرامج البديلة ك ابؼتنافسة على برقيق أىداؼ معينة  

ػ يقدـ أسلوب موازنة البرامج ك الأداء حلولا جوىرية لبعض الاختلبلات ك أكجو القصور التي يعاني منها النظاـ 
ابؼوازناتي ابعارم العمل بو في ابعزائر ابؼبتٍ كفق أسلوب موازنتو البنود على غرار مشكلة عدـ ارتباط نفقات التسيتَ 

كمشكل اعتماد ابعهات الوصية على نسبة , بنفقات التجهيز بفا يفتح الباب أماـ أشكاؿ ىدر ابؼاؿ العاـ 
استهلبؾ الاعتمادات ابؼالية ابؼخصصة للمؤسسة كمؤشر لقياس أدائها ك عدـ الأخذ بعتُ الاعتبار ما تم إبقازه 

 127من كراء إنفاؽ ىذه الإعتمادات 

ػ ربط تقديرات الإنفاؽ بأىداؼ ابعماعات المحلية عن طريق البرامج ابؼخططة لتحقيق ىذه الأىداؼ  

ػ ربط الإنفاؽ الفعلي بابؼستويات الإدارية ابؼختلفة ابؼسئولة على مراكز الإنفاؽ ابؼختلفة ك طبقا للصلبحيات ابؼقررة  
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ػ زيادة الدقة في تقديرات ابؼيزانية عن طريق تفصيل عناصر الإنفاؽ ك تقديرات الاحتياجات لكل برنامج بدلا من 
تقدير إبصافِ للبنود بفا بهعلها أفل أك أكثر من الاحتياجات ابغقيقية  

كحسن استخداـ ابؼوارد ابؼخصصة ك " الإنفاؽ العاـ "ػ تنمية الشعور لدل ابؼستويات الإدارية ابؼختلفة بدسؤكلية 
 128تأكيد أبنية متابعة الإنفاؽ ك تقييم الإبقاز 

ػ أداة بؼراقبة ك متابعة الأداء في بـتلف الأقساـ ك أجزاء ابؼؤسسة ك برديد ابؼسؤكليات كنظاـ ابؼكافآت كما تعتبر 
  129أداة تنسق يتم من خلببؽا التأكد من أف بـتلف الوظائف تتحرؾ كفق نسق كاحد 

 

الانتقادات الموجهة لميزانية البرامج و الأداء  : الفرع الرابع 

:  تتمثل الانتقادات ابؼوجهة بؽذه ابؼيزانية في 

 صعوبة برديد الأىداؼ بعميع الأجهزة ابغكومية برديدا دقيقا  (1
 ارتفاع تكلفة تطبيق ىذا النوع من ابؼوازنة  (2
 تتطلب كميات كبتَة من ابؼعلومات ك التي يصعب توفتَىا  (3
صعوبة برديد كحدات الأداء التي تقاس بها ابقازات كل مصلحة حكومية فهنالك بعض  (4

 الأعماؿ ك النشاطات ابغكومية يصعب برديد معايتَ لقياس أدائها 
صعوبة التطبيق إذ يتطلب ذلك توفر أنظمة بؿاسبة ك متابعة معقدة كنظاـ بؿاسبة التكاليف  (5

130 

أوجو المقارنة بين الميزانية التقليدية و ميزانية البرامج و الأداء : المبحث الثاني 

في ىذا ابؼبحث ستبرز الاختلبفات ابؼوجودة بتُ ابؼيزانيتتُ فقد خصصنا مطلب نبرز فيو مزايا ك عيوب ميزانية 
ك مطلب بؼيزانية البرامج ك الأداء   (التقليدية  )البنود 

 (التقليدية  )ميزانية البنود : المطلب الأول 
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:  سنبرز أكجو قصور ك عيوب ميزانية البنود من حيث 

 ميزانية البنود لا تساعد على توضيح الأىداف: الفرع الأول 

لا توضح ميزانية البنود الأىداؼ التي ترصد بؽا الإعتمادات لأنها تركز على مقدار الزيادة أك النقص في 
الإعتمادات   ابؼخصصة للجماعة المحلية دكف توضيح العلبقة بتُ ىذه الإعتمادات ك الأنشطة ك النتائج ابؼتوقعة 

فلب يكوف الاىتماـ بالأىداؼ ك الفوائد الاقتصادية ك الاجتماعية ك اعتبارات الكفاءة  . 131من ىذا الإنفاؽ 
كبالتافِ ابؼوازنة التقليدية من , كغالبا ما تكوف كوازنة البنود غتَ متصلة بخطة أك برنامج عاـ للتنمية , للئنفاؽ 

خلبؿ تركيزىا على بنود الإنفاؽ ك ليس النتائج ك الأىداؼ ك ابعودة ابؼتحققة من ىذا الإنفاؽ تفتح الباب على 
  132 مصرعيو لتفشي الفساد الإدارم

 وجود الانحرافات و عدم الدقة في تقديرات النفقات: الفرع الثاني 

حيث يتم تقدير النفقات بشكل جزافي دكف الاعتماد على أسس علمية في كضع التقديرات فمن ابؼستحيل برقيق 
الأىداؼ ابؼرجوة كراء بزصيص الإعتمادات دكف التقدير الصحيح لتحقيق ىذه الأىداؼ فهذه الابكرافات في 

: تقدير النفقات تؤثر في فعالية النفقات العامة في صورتتُ 

 

عدـ برقيق الأىداؼ نتيجة عدـ قدرة النفقات لتغطية تكاليف ىذه الأىداؼ ك بالتافِ عدـ : ػ الابذاه الأكؿ 1
برقيق فعالية النفقات العامة   

برقيق الأىداؼ نتيجة قدرة النفقات العامة تغطية تكاليف ىذه الأىداؼ ك بالتافِ برقق فعالية : ػ الابذاه الثاني 2
تبقى ىناؾ إعتمادات تدفع بالوحدات , النفقات العامة لكن برغم من برقيق الأىداؼ يبقى ىناؾ مبالغ إضافية 

التنفيذية إفُ إنفاقها قبل نهاية السنة ضمانا للحصوؿ على أكبر اعتماد أ إعتمادات جديدة في السنة ابؼقبلة ما 
ينتج عنو صور التبذير ك انتشار الفساد ابؼافِ  

ميزانية تركز على المدخلات فقط    : الفرع الثالث 

دكف الاىتماـ بجانب ابؼخرجات ك العلبقة بينهما ىذه الطريقة لا تساعد متخذم القرار على ابغصوؿ على 
ابؼعلومات الضركرية التي بسكنهم من إجراء دراسات برليلية تتضمن طرؽ بديلة للقياـ بالأعماؿ ك تبتُ التكاليف ك 
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بذلك فلب , العوائد لكل بديل كمن تم برديد أكلويات الإنفاؽ أم النفقات التي تكوف بؽا أكبر ك أكثر فعالية 
بيكن التعرؼ على كفاء استخداـ ابؼوارد الاقتصادية  

 جمودىا وقلة المرونة عند التنفيذ   :الفرع الرايع

إذ لا بهوز للوحدات التنفيذية أف , إف ىذا النوع من ابؼوازنة لا تضمن للوحدات التنفيذية إلا قدرا من ابؼركنة 
تتجاكز الإعتمادات من جهة كمن جهة أخرل أف تنقل من بند إفُ آخر في نفس الباب بالرجوع إفُ المجالس 

تعكس كسائل الإبقاز أك , لأف ىذه الإعتمادات مرصودة لبنود بؿددة فقط , الشعبية كموافقة ىذه الأختَة 
ابؼخرجات ك لا بىص ما بؽذه القيود من أثار على تأختَ تنفيذ الأعماؿ التي تنتهي اعتمادا لأنها في الوقت الذم 

يتوفر لدل ابعهات التنفيذية فوائض  

إىمالها لمفهوم التخطيط العلمي  :الفرع الخامس 

ػ حيث يتم إعدادىا بناءا على مستويات ك أبماط الإنفاؽ ابعارم ك ىذا يؤدم إفُ تكرار النشاطات السابقة سواء 
الأمر الذم يؤدم إفُ الفشل في برديد الأىداؼ كمن تم عدـ برقيق فعالية النفقات العامة , كانت مناسبة أـ لا 

 133ك ابؼوازنة التقليدية لا تهتم بأنواع التخطيط ابغديث 

لا تساعد على إدخال برامج أساسية جديدة في الموازنة يكون ذات فعالية  : الفرع السادس 

تفتقر ابؼوازنة التقليدية إفُ كسائل ابؼتابعة ابغديثة بؼعرفة ما تم تنفيذه من برامج ك ما أنفق عليها من أمواؿ أك 
ابؼراحل التي كصلت إليها إضافة إفُ عدـ إمكانية إدخاؿ ك تنفيذ برامج أك مشاريع جديدة قد تكوف ذات جدكل 

 134اقتصادية أعلى من البرامج ك ابؼشاريع القدبية 

مع , ك بهذا فإف ابؼوازنة التقليدية لا تساعد في إدخاؿ برامج ك مشاريع جديدة برتاج إفُ مبالغ كبتَة من الأمواؿ 
العلم أف ىذه البرامج ذات فعالية ك نتائج أعلى من البرامج القدبية ك بذلك تفوت الفرصة على ابعماعات المحلية 

 135لتحستُ فعالية نفقاتها العمومية التي ستحققها بؼا ستتبتٌ البرامج ابعديدة 

ميزانية البرامج و الأداء  : المطلب الثاني 

ميزانية البرامج و الأداء لتقدير النفقات  : الفرع الأول 
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موازنة البرامج ك الأداء تنطلق من مفهوـ آخر لتقدير النفقات ك ذلك عندما يرتبط ذلك التقدير بابؽدؼ من 
كعلى , فهي براكؿ أف بردد ىدؼ ابعماعة المحلية أكلا ثم تقدر التكلفة التي يتطلبها برقيق ىذا ابؽدؼ , النشاط 

ىذا بدلا من صرؼ نفقات البنود ك استهلبؾ الاعتمادات ابؼوجودة في ابؼيزانية دكف أف يكوف ىناؾ مقاييس أداء 
فموازنة البرامج ك الأداء ىي بؾموعة الأىداؼ ابؼقرر على أجهزة ابعماعة المحلية ككحداتها ابؼختلفة برقيقها خلبؿ , 

مع برديد التكلفة ابؼقدرة , فتًة زمنية مقبلة بعد تفصيلها تبعا للبرامج ك الأ،شطة ك ابعهود اللبزمة بؽذا التحقيق 
لتنفيذ كل برنامج أك نشاط ك برديد معايتَ الإبقاز ك قياس الكفاءة  

فتعتبر عملية تطبيق موازنة البرامج ك الأداء نقلة نوعية للئدارة ابؼالية العامة بؼا برققو من مزايا ك لكن بهب على 
:  ابعماعات المحلية لتطبيق موازنة البرامج ك الأداء توفر ابؼقومات التالية 

برديد أىداؼ ابعماعات المحلية ك تقسيمها على بؾموعة من مصابغها ك الوحدات الإدارة الأخرل التي تشارؾ  (1
في تنفيذ أحد ىذه الأىداؼ أك أكثر أك جزء منها ك تقييم ىذه الأىداؼ في  كل مصلحة تابعة للجماعات 

المحلية إفُ بؾموعة من البرامج ك برديد أىداؼ ابعماعة المجلية القصتَة ك الطويلة الأجل تكوف في نطاؽ 
 .الاختصاصات الرئيسية التي من أجلها يتم طلب الأمواؿ 

إصلبح ك تعديل النظاـ المحاسبي تأخذ أدكات الإدارة ابؼالية العامة ليشمل استخداـ بؿاسبة التكاليف ليتماشى  (2
 مع ابؼوازنة بفا يساعد دراسة ك برديد تكاليف كل نشاط كبرنامج 

النسب ابؼئوية ك معدلات , برديد كسائل قياس الأداء ك ذلك بتحديد أدكات ىذا القياس مثل ابؼؤشرات  (3
الأداء لقياس معادلات التنفيذ ك الأداء بالنسبة لكل برنامج ك تقسيماتو في كل كحدة من مصافٌ ابعماعة المحلية 

136 

ميزانية البرامج و الوظائف الأساسية  : الفرع الثاني 

:  تتسم ميزانية البرامج ك الأداء بؾموعة من ابؼفاىيم الأساسية نذكر منها 

:   ـ التخطيط 1

التنبؤ بدا سيكوف في ابؼستقبل مع الاستعداد بؽدا ابؼستقبل كىو كظيفة أساسية من كظائف ابغكومة  

:  ـ البرامج 2

تهتم ىذه ابؼوازنة ببياف البرامج ك ابؼشاريع التي ستنفذىا الأجهزة ابغكومية ك تقسيمها إفُ برامج فرعية ك نشاطات 
كما ترصد الإعتمادات اللبزمة لتنفيذىا  
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:   ـ تحليل البدائل 3

كىو العنصر الأساسي ك ذلك لتحديد الطرؽ البديلة لتحقيق الأىداؼ العامة للؤجهزة ك ابؼصافٌ ابغكومية ك على 
ضوء ىذه البدائل ك الاختيار بينها يتم ابزاذ القرارات  

:   ـ التقييم 4

: يساعد تقييم البرامج على برستُ عميلبت تنفيذىا ك تتمثل أىداؼ ابؼوازنة فيما يلي 

  برستُ ابزاذ القرار ابذاه عملية بزصيص ابؼوارد من خلبؿ كضع برامج رئيسية ك فرعية للنشاطات التي
أكثر من كونها توزيع ابؼدخلبت التي تستخدـ في إنتاج ىذه  (السلع أك خدمات  )تنتج ابؼخرجات 

 ابؼخرجات 
  برستُ جودة ابؼعلومات ابؼقدمة عن الأداء للمسؤكلتُ من أجل التخطيط الاستًاتيجي ك بزصيص ابؼوارد

 ك رقابة العمليات 
  زيادة جودة ابػدمات العامة ك استجابتها لاحتياجات العميل 
  137استخداـ أفضل للماؿ العاـ في تقديم ابػدمات العامة 

 موازنة البرامج و الأداء للربط بين الاعتمادات: الفرع الثالث 

باعتبار موازنة البرامج ك الأداء نظاـ إدارة النفقات ابغكومية من خلبؿ بؿاكلة ابؼقارنة بتُ مقتًحات البرامج لكل  
الوكالات ك ابؽيئات ابغكومية ابؼخولة بتنفيذ الأىداؼ ابؼماثلة فإنها تهدؼ إفُ الربط بتُ الاعتمادات ك بتُ برقيق 

الأىداؼ ابؼخططة كما أنها تعتبر كسيلة لابزاذ القرارات التي تتعلق بابؼفاضلة بتُ البرامج البديلة ك ابؼتنافسة 
لتحقيق أىداؼ معينة ك ىكذا تعطي الوظيفة التخطيط الأكلوية على كل من كظيفة الرقابة على الصرؼ أك إدارة 

 138 (بزطيط ػ تنفيذ ػ رقابة  )النشاط ابغكومي من خلبؿ البرامج ك بذلك فهي بذمع بتُ الأبعاد الثلبثة للموازنة 

 موازنة البرامج و الأداء و مساىمتها  في ترشيد الإنفاق الحكومي: الفرع الرابع 

تبرز مسابنة موازنة البرامج ك الأداء في معابعة نواحي القصور ك ابؼتمثلة في ابؽدر ابؼافِ الذم أصبح صفة ملبزمة 
لتنفيذ الأنشطة التي تنطوم عليها ابؼوازنة التقليدية ك ذلك من خلبؿ إبهاد مبررات منطقية للئنفاؽ ابغكومي على 
ما  يرافق تطبيق موازنة البرامج ك الأداء خطة اقتصادية ك سياسية ك اجتماعية  يسبقها تهيئة ابؼستلزمات اللبزمة 
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من كوادر بشرية بيكنها استيعاب أسس موازنة البرامج ك الأداء فضلب عن تعطيل النظاـ المحاسبي ابغكومي ليتلبءـ 
إذ أف إدخاؿ أساس الاستحقاؽ ك , ك متطلبات الرقابة ك التقييم التي تهدؼ موازنة البرامج ك الأداء التي برققها 

نظم بؿاسبة التكاليف ك العمل بدفهوـ التكلفة العائد من شأنو  أف بودد تكلفة الأنشطة ابؼختلفة ضمن البرنامج 
بشكل علمي مدركس الأمر الذم يضع القائمتُ على التنفيذ أماـ مسؤكلية الالتزاـ بحدكد النفقات ابؼخصصة 

كعدـ إمكانية بذاكزىا كمن تم برقيق الكفاية الإنتاجية التي تصب أختَا في معابعة ظاىرة الإسراؼ في النفقات ىي 
من الظواىر التي لا تكاد بزلو منها معظم موازنات دكؿ العافَ سواء ابؼتقدمة أك النامية ك التي تأخذ صورا متنوعة 

شراء السيارات ابغديثة ك ابؼباني الكبتَة ك الأثاث , التوسع في ابؼزايا ابؼمنوحة , كما في تضخم عدد ابؼوظفتُ 
الأمر الذم يستدعي كقفة جادة لتًشيد الإنفاؽ . . . الفخم كنفقات سفر كبار ابؼوظفتُ ك ما إفُ ذلك 

 139ابغكومي بدعتٌ التصرؼ بحكمة ك عقلبنية تؤدم إفُ ضبط النفقات العامة 
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ل االيةر لعمحميةرفير انظحورالإسلاميل المحور لعاشر

  

 : 140 مفهوـ ابؼالية العامة في الإسلبـ

 في الإسلبـ، لكن بيكن الإشارة اليو بابػطوط العامة في 141بالرغم من صعوبة برديد مفهوـ ابؼالية العامة  
كإيرادات أخرل غتَ (كالزكاة كابػراج  )ىذا ابؼوضوع اشتمل بيت ابؼاؿ في الإسلبـ على الإيرادات الدكرية 

كعلى النفقات العامة  (... كخمس الغنائم كالفيء كالتًكة التي لا كارث بؽا  )دكرية لا تتكرر سنويان 
 . كابػاصة

 قد نظم الإيرادات في 142(ديواف بيت ابؼاؿ)الذم أمر بإنشاء  (رضي الله عنو)ففي أخريات خلبفة عمر 
 : عدة بيوت أبنها

    ( بالزكاة)خاص : البيت الأول 
كعلى ابؽدؼ ابؼافِ  (الدنيوم كالأخركم)يعتبر ىذا البيت موردان لا ينضب لاحتوائو على ابؽدؼ الديتٍ 

 . كالاجتماعي كالاقتصادم
 143فالزكاة فريضة تعبدية يلتزـ الفرد ابؼسلم بأداء قدر فائض عن حاجتو ابػاصة كذلك لتطهر الفرد كتزكيو

فهي حق الله في أمواؿ الأغنياء كليست تبرعان أك إحسانان، فتأدية الفرد للزكاة إبما يطلب الثواب كالإبياف 
 .لتحقيق العبودية الله مسابنة منو في برقيق الأىداؼ الأخرل للزكاة

أما ابؽدؼ ابؼافِ للزكاة فيتحقق من خلبؿ كونها فريضة تعبدية، فهي أيضان فريضة حكومية لتمويل بيت ماؿ 
 فالفرد بؾبر على دفعها كأدائها انطلبقان من إستفادة كبستعو بهذا ابؼاؿ الذم ىو الله تعافُ كأف 144الدكلة  

كأنفقوا بفا  "" )ىذا الفرد مستخلف، فعليو أف يؤدم ما عليو من نسبة مقابل استخدامو كبستعو بداؿ الله ىو
فلب بد من أف يساىم ىذا الفرد في برمل الأعباء ابؼالية الدكلة كأف  (....."" جعلكم مستخلفتُ فيو 
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ككذلك كما ذكرنا للزكاة أىداؼ اجتماعية كاقتصادية . يشارؾ في ابغفاظ على النظاـ الإسلبمي كدبيومتو 
. من خلبؿ كونها أداة اقتصادية لإعادة توزيع الدخوؿ كالثركات بتُ الأغنياء كالفقراء كأحداث التوازف بينهما

كتعتبر الزكاة كسيلة فعالة للتضامن الاجتماعي كتكافل أفراد المجتمع الواحد كمساعدة بعضهم البعض بهدؼ 
بناء نظاـ إجتماعي يقوـ على مفهوـ الأخوة كالتعاكف بتُ أفراد الدين الواحد كالنظاـ الشامل لكافة 

إف ابؽدؼ الاجتماعي للزكاة ىو متمم كمكمل للهدؼ الاقتصادم من خلبؿ . ابؼسلمتُ غنيهم كفقتَىم 
أف الزكاة أداة اقتصادية تساىم في بسويل اقتصاد الدكلة كفي بؿاربة الاكتناز كالاستغلبؿ من بصعو كفي برريك 

 . رؤكس الأمواؿ ابؼعطلة كتوجيهها في برقيق الاستقرار كالرفاىية الاقتصادية
فللزكاة أىداؼ متعددة اقتصاديان كاجتماعيان في كافة بؾريات النشاط الاقتصادم كالإجتماعي للمجتمع، 
كلكي تؤدم الزكاة أىدافها كآثارىا ابؼطلوبة دنيويان كأخركيان لابد من الاىتماـ بدراستها بالقدر الكاؼ بؼا 

 . تعطيو من آثار في حياة الأفراد كالدكلة كعلى صعيد أكجو النشاط ابؼختلفة
كفَ تكن الزكاة قاصرة على بؾرد كونها فريضة تعبدية بل لتحقيق التوازف الاقتصادم كالإجتماعي كعلبجان 

فعالان للؤزمات كلزيادة إيرادات الدكلة بفا يسمح بزيادة حجم الإنفاؽ العاـ كبالتافِ برستُ مستول 
 . ابػدمات للمواطنتُ في بصيع المجالات

إف بقاح الزكاة في برقيق أىدافها كاف بشرة تعاكف بتُ الدكلة كالأفراد، حيث أدت إفُ إحداث التغتَات 
 . اللبزمة لإقامة نظاـ متكامل في تنمية الفرد دنيويان كأخركيان 

 (بالخراج والجزية والعشور)خاص : البيت الثاني 
فابػراج ضريبة عينية على الأرض الزراعية التي فتحت صلحان أك قهران دكف النظر إفُ شخص مكلف بدفعها 

145 
أما ابعزية فهي فريضة مالية تفرض على رؤكس أىل الذمة كتسقط بإسلبـ الشخص، فتفرض على كل رجل 

 146.عاقل بالغ مع مراعاة ظركفو كقدرتو الاقتصادية حيث تتغتَ نسبتها مع يسر ابؼكلف كعسره 
كتعتبر العشور من الفرائض ابؼالية التي تفرض على بضائع التجار من أىل الذمة كغتَ ابؼسلمتُ التي يقدموف 

 .بها إفُ البلبد الإسلبمية كلا تفرض على التجارة بتُ الدكؿ الإسلبمية تشجيعان بؽا بتُ الدكؿ الإسلبمية 
كالعشور نظاـ مافِ يعكس ابغماية الاقتصادية للتجارة في الدكؿ الإسلبمية كيؤكد على الوحدة الاقتصادية 

بؽذه الدكؿ، كيتضمن دقة في القاعدة الاقتصادية التجارية كالتضامن بتُ أفراد المجتمعات الإسلبمية الواحدة، 
فهذه ابغماية التجارية تنادم بها اليوـ الدكؿ ابؼتقدمة اقتصاديان كبذاريان كذلك بعد مركر أكثر من ألف سنة، 

                                                           
 28 و24، ص 1968كتاب الخراج، لأبي يوسف، : للتفصيل أكثر في حكم الخراج    145
 62سورة التوبة آية    146
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 . كاف الإسلبـ قد أخذ بها كتعامل في ضوءىا
 خاص بالغنائم والفيء والركاز: البيت الثالث 

إف إيرادات الغنائم كالفيء كالركاز كإف كانت إيرادات غتَ دكرية إلا أنها تعكس آنذاؾ التصنيف الدقيق 
كالتوزيع في إيرادات الدكلة، حيث كاف بزصيص ىذه ابؼوارد لإنفاقها على منافع كخدمات عامة كىي 

موجهة لتغطية النفقات العسكرية كابغربية كتوزيع الباقي أك الفائض من ىذه الإيرادات إفُ عدة أسهم بؿددة 
ككذلك الفيء، الذم . بآيات قرآنية، فما يأخذكنو من غنائم عنوة كجبران كبالقتاؿ يوزع بحسب الأسهم

أما الركاز فهو . بوصل عليو ابؼسلموف من غتَ قتاؿ كعن طريق ابؽدنة، كتقسيمو بؿدد بآيات قرآنية أيضان 
 .ابؼاؿ الذم يعثر عليو في باطن الأرض كنزان أك معدنان كأف حكمو يشبو إفُ حد كبتَ حكم أمواؿ الغنائم 

 (بالإيرادات الأخرى  )خاص : البيت الرابع 
كيقصد بها أمواؿ ابؼصادرة كأمواؿ ابؼرتدين كالضوائع التي لا صاحب بؽا كلا يعرؼ مالكها أك كارثها 

 فجميعها تشكل إبرادات لبيت ابؼاؿ 
 (بيت ابؼاؿ )يبقى أمامنا تقسيمات الإنفاؽ العاـ بعد أف أخذنا فكرة عن إيرادات 

 فقد قسم الإنفاؽ في الإسلبـ على نوعتُ بنا الإنفاؽ ابغكومي كالإنفاؽ الأىلي 
أػ الإنفاؽ ابغكومي كفيو يقسم الإنفاؽ افُ نفقات بحسب طبيعة الإيراد كبحسب حاجة الدكلة، ففي ابغالة 
الأكفُ توزع النفقة ضمن دائرة إيراد معتُ، أك بدعتٌ آخر أف كل إيراد ينفق على جهة معينة، مثلبن الإيراد 

إبما الصدقات للفقراء كابؼساكتُ كالعاملتُ عليها  )ابػاص بالزكاة ينفق ضمن ما ىو بؿدد في الآية الكربية 
 (  كابؼؤلفة قلوبهم كفي الرقاب كالغارمتُ كفي سبيل الله كابن السبيل

يتبتُ من الآية الكربية أف الله عز كجل قد توفُ قسمتها كفَ يتًكها للبجتهاد، فقد جاء توزيع إيرادات الزكاة 
على سبيل ابغصر كالقطع، كبذلك يلتزـ ابؼسؤكؿ عن إنفاقها أك ما يسمى بوفِ الأمر بأف يصرفها بدوجب 

 الأصناؼ الثمانية 
كبحسب مقتضيات ابؼصلحة العامة، كيقاس ذلك على الإيرادات الأخرل حيث بىصص إنفاقها إما بدوجب 

 . الآيات القرآنية أك السنة النبوية
كابغالة الثانية ىو تقسيم النفقة بحسب حاجة الدكلة كما بسر بو من ظركؼ عرضية كاستثنائية، يشبو التقسيم 

ابؼافِ ابغديث الذم يقسم النفقات إفُ عدة تقسيمات منها ما يسمى بالنفقات العرضية كالاستثنائية، 
فغالبان ما بزصص الإيرادات الضركرية كالاستثنائية لسد حاجة الدكلة لنفقات طارئة كعرضية كىي نفقات 

كيلبحظ أف الإسلبـ قد أخذ كعمل بها . بـصصة للئصلبحات ابؼستعجلة كاللبزمة ضركرات بسر بها الدكلة
 آنذاؾ، كاليوـ تأخذ بها ابؼيزانيات في كثتَ من الدكؿ
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الاقتصادية للدكؿ ابغديثة كلا يوجد ما يقابلو في - الإنفاؽ الأىلي، كىو إنفاؽ تعرفو الأنظمة ابؼالية - ب 
الإجتماعي - يستند ىذا الإنفاؽ على مبدأ كقاعدة التكافل أك التضامن الإقتصادم . ميزانياتنا ابغالية

الذم فَ تعرفو الأنظمة ابؼالية ابغديثة، بل جاء بو النظاـ الإسلبمي كلذلك ينفرد بو كيشكل خصوصية ذات 
فوائد إجتماعية اقتصادية إضافة إفُ ابؽدؼ ابؼافِ للدكلة إف الإنفاؽ الأىلي كالذم أكجبو الله تعافُ على 

الفرد ابؼيسور ابغاؿ، يدخل في دائرة الواجبات التي يقوـ عليها أبناء المجتمع في إطار التكافل الديتٍ كفي دائرة 
التضامن الاجتماعي داخل المجتمع الإسلبمي الواحد  

ذاتى ، أك يقوـ بو الفرد بالإضافة إفُ ذلك بهدؼ - فهذا الإنفاؽ يقوـ بو الفرد أما بشكل تعبدم 
 .اقتصادم اجتماعي 

إف نصاب الإنفاؽ الأىلي غتَ مقيد كلا بؿدد بنسبة معينة، إبما متًكؾ أمر القياـ كالعمل بدفعو للفرد 
 كحسب إبيانو كدرجة إلزامو كفاءن لإبيانو كبرقيقان للعدالة

 . الإجتماعية كتقليل الفوارؽ كالتفاكت الاقتصادم كالطبقي قدر الإمكاف
كالكفارة كالوصية كالوقف فهي إنفاقات متممة كمكملة  (الصدقة ابغسنة)كإف من أنواع الإنفاؽ الأىلي 

 .للتًابط الإسلبمي كالإجتماعي كالاقتصادم
 أساس الفرائض ابؼالية كالإنفاؽ في الإسلبـ- أكلان 

إف الفرائض ابؼالية في الإسلبـ متعددة، فبعضها حددىا القرآف الكريم كالزكاة كالغنائم كالفيء، كالبعض 
. كأفعالو، كمنها ما جاءت باجتهادات ابػلفاء رضواف الله عليهم (ص)الآخر جاءت بإقرار من رسوؿ الله 

 . كلذلك فإف ىذه الفرائض أساسها قائم على النظاـ ابؼافِ الإسلبمي
 ((....كالله ملك السموات كالأرض كما بينهما  ))فمن ىذه الفرائض ما يعتمد أساسها على قولو تعافُ 

كغتَىا من الآيات التي تؤكد أف ابؼاؿ الذم ((.... كىو الذم جعلكم خلبئف في الأرض  ))كقولو تعافُ 
بتُ أيدم البشر إبما ىو الله تعافُ، كأف الأفراد خلفاء لا أصلبء، كأف الأساس في ىذه الفرائض ابؼالية قائم 

 ((  كأنفقوا بفا جعلكم مستخلفتُ فيو))مع قولو تعافُ . على مفهوـ الاستخلبؼ بسشيان 
كالأعباء العامة . أبنة في الاتكالية ... إف ىذه الفرائض تدفع من الفرد بنسبة مئوية أك مبلغ مقطوع 

كبذلك فإف دفعها من قبل . للمجتمع من جهة، كتضامنان بغق الاخوة في المجتمع الإسلبمي من جهة أخرل
إضافة إفُ . الفرد يستند إفُ الربضة كالشكر للمالك فضلبن عن أنها تعطى للفرد الزامان بعقيدتو كتطبيقان لإبيانو

 . أنها ترىيب كبزويف من سخط الله كعذابو
 .القواعد التي بركم جباية الإيرادات كالإنفاؽ في الإسلبـ : ثانيان 

لقد جاء النظاـ ابؼافِ الإسلبمي بعدة قواعد كمبادلء في حقلي الإيراد كالإنفاؽ تشبو ما تأخذ بو 
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 . التشريعات ابؼالية التقليدية كابغديثة
ففي جباية الإيرادات كانت بذبى كتدفع الفرائض ابؼالية بشكل يتناسب كيتلبئم مع القدرة ابؼالية للفرد كمع 

فقد كاف ابؼكلف يدفع الفريضة ابؼالية سواء كانت ىذه الفريضة زكاة أك خراج أك غتَ . مقدرتو الاقتصادية
على كل مسلم كي يساىم بدالو ضمن العدالة كأف يتساكل في - من الله - ذلك من الفرائض ابؼالية ابؼتًتبة 
 . ابؼعاملة ابؼالية مع نظتَه في اليستَ

كيقصد بها ابؼساكاة في . «بقاعدة العدالة»كاليوـ تأخذ التشريعات الضريبية بقاعدة جباية الضريبة تسمى 
كبدعتٌ آخر كبدوجب ىذه . برمل كدفع الأعباء ابؼالية بشكل يتلبءـ كالقدرة ابؼالية للؤفراد في دفع الضرائب

القاعدة فإف بصيع ابػاضعوف للضريبة عليهم دفع الضريبة ابؼالية بشكل متساك كمن دكف بؿاباة أك تفضيل في 
الوقت كابؼبلغ، كما كيستفيد ابعميع من الإعفاءات كالسماحات كمن القواعد ابؼالية الأخرل التي جاء بها 

التي نادل بها النظاـ الضريبي ابغديث في كقت لاحق، كتتضمن « قاعدة اليقتُ»النظاـ ابؼافِ الإسلبمي 
 ىذه القاعدة أف على كل فرد كجوب العلم كالدراية بدا سيدفعو من فريضة كمقدارىا ابؼافِ كنصابها ككقتها

القاعدة ابؼلبءمة في الأداء كبؿتواىا أف تتم جباية الإيرادات في كقت يلبئم كيناسب »كذات الشيء بالنسبة .
 . ظركؼ ابؼكلف ابؼالية أم أف برديد الوعاء ابػاضع للضريبة يتم بحيث لا يرىق ابؼكلف الضريبي

كأكد الإسلبـ على ضركرة تنظيم جباية الإيرادات كعدـ التبذير كالإسراؼ في الصرؼ كالنفقات عند قياـ 
ابؼسؤكؿ الإدارم بجباية الفرائض ابؼالية، كبدعتٌ آخر أف لا تكوف نفقات ابعباية كما يدفع من ركاتب ابؼوظفي 

ابعباية ىي أكثر بفا سيحصل عليو من إيرادات الفرائض كحتى لا نكوف أماـ ىدر في ابؼاؿ العاـ كضياع 
كقد نادل  . (16) ((كلا تؤتوا السفهاء أموالكم التي جعل الله لكم قيامان ))ابؽدؼ من جباية الإيرادات 

، كأطلق على تطبيقو قاعدة  ، حيث «الاقتصاد في الإنفاؽ»النظاـ الضريبي ابغديث بدا يشبو ىذا ابؼفهوـ
تعمل بهذه القاعدة ابؼاليات كالأنظمة الضريبية ابغديثة إف النظاـ ابؼافِ الإسلبمي ركز على ضركرة تنظيم 
الفرائض كبرديد الأىداؼ من خلبؿ برديد الوعاء ابػاضع للضريبة ابؼالية فعامل الدخل معاملة ضريبية 

كمالية بـتلفة عن رأس ابؼاؿ، كبهذا يكوف النظاـ الإسلبمي قد أخذ بدا يشبو مفهوـ تعدد الضرائب السائد 
في الوقت ابغاضر فالدخل ابؼتأتى من العمل لو سعر ضريبي كتصاعد في الشرائح بىتلف عن الدخل ابؼتأتي 
من رأس ابؼاؿ الثابت أك ابؼنقوؿ، ككذلك راعى الإسلبـ الظركؼ الاقتصادية كالعائلية للمكلف ابػاضع 
للضريبة ابؼالية كىذا ما تعمل بو التشريعات الضريبية ابغديثة، حيث تعطي بعض الإعفاءات كالسماات 

 . الاقتصادية كالعائلية للمكلف الضريبي
كإذا كانت التشريعات ابؼالية كالضريبية ابغديثة قد حددث أىدافان إقتصادية كإجتماعية فإف النظاـ ابؼافِ 

الإسلبمي قصد من فرض بعض الفرائض ابؼالية كالزكاة، كالعشور، كابػراج لتشجيع الاستثمار كحث رؤكس 
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 . الأمواؿ ابؼعطلة، كبؿاربة الاكتناز، كما كىدفت إفُ برقيق التضامن كالتكافل الإجتماعي
كفي حقل الإنفاؽ العاـ، فكما لاحظنا أف الإسلبـ جاء بتقسيمات للنفقات العامة تتماشى كأىداؼ 

فجانب كبتَ من النفقات كاف ينفق على جهات . الدكلة الإسلبمية كما تقتضيو ابؼصلحة العامة للمجتمع
اقتصادية، فكانت - بؿددة بالقرآف كالسنة النبوية، كبحسب حاجة الدكلة كما بسر بو من ظركؼ مالية 

. ىنالك النفقات ذات الأغراض العسكرية، كالإصلبحية كالعامة كالإعمارية، أم بحسب مصافٌ ابعماعة
فمثلبن تقسيم بعض النفقات جاء برت باب في سبيل الله كىي تلك ابؼوجهة للنفع العاـ كابؼصلحة العامة 

 . تشبو النفقات الإجتماعية حسب التقسيم ابغديث
كإف إحتًاـ ضابط الاقتصاد في النفقات كعدـ تبذيرىا كإسرافها يؤكد على أبنية كضركرة النفقات ككيفية 

 صرفها بقدر يتناسب كأكجو ابغاجة كالنشاط في البلد
 خصوصية النظاـ ابؼافِ الإسلبمي: ثالثان 

مسابنة في برقيق " دنيوم"لقد انفرد النظاـ ابؼافِ الإسلبمي بفرائض مالية برمل عدة أىداؼ منها ما ىو 
يؤديها الفرد ثوابان ( أخركم)، كفيها ما ىو (17)الأىداؼ الاقتصادية كالإجتماعية كبناء الدكلة الإسلبمية 

 (دنيوية)كعند عدـ أداء ىذه الفرائض ابؼالية فيكوف أماـ عقوبات . كإبيانان لتحقيق العبودية لله تعافُ
فالذين آمنوا منكم كأنفقوا بؽم أجر  ))أم يكوف الفرد بؿاسب في الدنيا كالآخرة لقولو تعافُ . (أخركية)ك

ككيل للمشركتُ الذين لا يأتوف الزكاة كىم بالآخرة )) ، كمن فَ يؤد الفريضة فيعاقب لقولو تعافُ ( (كبتَ 
كالذين يكنزكف الذىب كالفضة كلا ينفقونها في سبيل الله فبشرىم بعذاب أليم )) كقولو تعافُ ( (ىم كافركف

))  
بصيع ىذه الآيات كغتَىا تعطي كتعكس إىتماـ الإسلبـ بابؼاؿ، لدرجة أف ىذا ابؼاؿ قدـ على النفس 

كما ىو ضركرم في ابغياة كذلك في أكثر من ست كسبعتُ آية  ((ابؼاؿ كالبنوف زينة ابغياة الدنيا ))كالأكلاد 
فابؼاؿ في . قرآنية، كإف الانساف مسؤكؿ عما بتُ يديو من ماؿ لا يضر بو الغتَ بل أف ينتفع بو المجتمع ككل

الإسلبـ ليس غاية بل كسيلة يستعتُ بو الفرد ابؼسلم كعلى ابؼسؤكؿ أف ينفق ىذا ابؼاؿ ضمن ضوابط بزدـ 
 . بؾتمعو دكف ابؼساس بحدكد الله

كأف ابؼاؿ الله تعافُ " مبدأ الاستخلبؼ"كذلك من خصوصية الفراض ابؼالية في الإسلبـ أنها تستند على 
كالفرد مستخلف فيو يستخدمو كينتفع بو ضمن ابغدكد التي ربظها الإسلبـ، فالزكاة من الفرائض ابؼالية 

كعلى الفرد ابؼسلم أف يدفع ما عليو من مبلغ مافِ انطلبقان من استفادتو كبستعو بهذا ابؼاؿ فهذه ابػصوصية 
 . أيضان انفرد بها الإسلبـ

كما انفرد الإسلبـ بخصوصيات أخرل حيث أف أغلب فرائضو الإيرادية كالإنفاقية ابؽية تشتمل على الدقة 
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 .147 كالعظمة في نصابها كتوزيعها كىذا ما تفتقر إليو التشريعات ابؼالية الوضعية ابغديثة
كأيضان من خصوصية الفرائض ابؼالية في الإسلبـ أف فيها ما ىو من الفرائض إجبارم، كفيها ما ىو تعبدم 

 . يتعلق بجهد كإبياف الفرد في الأداء سواء ما يتعلق بالزكاة أك بالإنفاؽ الأىلي
ككذلك فإف التشريع ابؼافِ الإسلبمي جاء بخصوصية في تقسيم كتبويب النفقات العامة كما لاحظنا عند 

تقسيمها إفُ نفقات بزص بيت ابؼاؿ حكوميو كإفُ نفقات أىلية فجميعها برقق أىداؼ اقتصادية 
 . كاجتماعية بالإضافة إفُ ابؽدؼ الديتٍ الذم يشمل المجتمع الإسلبمي ككل

 كما أخذ التشريع ابؼافِ الإسلبمي أيضان بالقرض بؼساعدة الآخرين كللتخلص من
، فالقرض (كأقيموا الصلبة كآتوا الزكاة كأقرضوا الله قرضان حسنان  )الاستغلبؿ كالربا كالاكتناز لقولو تعافُ 

قد نهى  (ص)جائز في الإسلبـ، على أف لا يكوف مشركطان أك حاملبن لنفع يعود على ابؼقرض، لأف الرسوؿ 
 (الربا)عن القرض الذم بهر نفعان، كلأف ابؼاؿ الله تعافُ فلب بهوز للمقرض أف يطلب لنفسو الفائدة أك النفع 

، كما لا بهوز  (... كآتوىم من ماؿ الله الذم أتاكم  )مهما كاف شكل القرض كنوعو لقولو تعافُ 
 . صاحب ابؼاؿ أف يفرض الشركط في القرض« ابؼستخلف»

إف دقة النظاـ ابؼافِ الإسلبمي تتجسد أيضان في فرض الزكاة على الأمواؿ ابؼكتنزة ليس إلا دليل يؤكد على 
بؿاربة الاكتناز كلن بومل ابؼقرض دفع الزكاة عما أقرضو من ابؼاؿ، بل على ابؼقتًض أف يدفع الزكاة مقابل 
انتفاعو بدبلغ القرض كاعتبر أف دفع الزكاة ىي لفائدة الفقراء كليس إفُ ابؼقرض ابؼكتنز، لأف ابؼاؿ أصلبن لله 
تعافُ، كلا بهوز للمقرض ابؼكتنز ابغق في أخذ أية فائدة مقابل مالان لا يعود أصلبن لو، كما أنو لا يستحق 

 ابؼقابل لعدـ بذلو أم جهد أك عملبن يستحق عليو ىذا ابؼقابل
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